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АННОТАЦИЯ
В данной статье раскрывается разработка стратегии развития предприятий на 

примере акционерных обществ, роль менеджмента предприятия в этой связи, роль и 
значение стратегии в формировании культуры корпоративного управления и развитии 
бизнеса. теоретическая и практическая точка зрения. Правовая оценка понятия 
стратегии развития компании, освещены проблемы определения этого понятия в 
законодательстве Узбекистана. В статье содержится предложение о внесении нормы 
о стратегии развития общества в соответствии с законом о защите прав акционерных 
обществ и акционеров, а также автор излагает свою позицию по предлагаемой норме.

Ключевые слова. Акционерные общества, общее собрание акционеров, 
наблюдательный совет, исполнительный орган, корпоративное управление, стратегия 
развития, прозрачность, открытость, инвестор.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада акциядорлик жамиятлари мисолида корхоналарнинг ривожланиш 

стратегиясини ишлаб чиқиш, бу борада корхона бошқарувининг роли, корпоратив 
бошқарув маданиятини шакллантиришда ҳамда бизнесни ривожлантиришда 
стратегиянинг роли ҳамда аҳамияти назарий ва амалий нуқтаи назаридан очиб берилган. 
Компанияларнинг ривожланиш стратегияси тушунчасига ҳуқуқий баҳо бериш, мазкур 
тушунчани Ўзбекистон қонунчилигида белгиланиши бўйича муаммолар ёритилган. 
Мақолада акциядорлик жамиятлари ва акциядорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
тўғрисидаги қонунга тегишлича жамиятнинг ривожланиш стратегияси бўйича норма 
киритиш ҳақида таклиф ўз ифодасини топган бўлиб, муаллиф таклиф этиладиган норма 
бўйича ўз позициясини илгари сурган.

Калит сўзлар. Акциядорлик жамиятлари, акциядорлар умумий йиғилиши, кузатув 
кенгаши, ижроия органи, корпоратив бошқарув, ривожланиш стратегияси, шаффофлик, 
очиқлик, инвестор.
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ENTERPRISE DEVELOPMENT STRATEGY IN THE IMPLEMENTATION OF CORPORATE 
GOVERNANCE: ISSUES OF LEGAL REGULATION

ANNOTATION
This article reveals the development of an enterprise development strategy using the 

example of joint-stock companies, the role of enterprise management in this regard, the role 
and importance of strategy in the formation of a corporate governance culture and business 
development. theoretical and practical point of view. Legal assessment of the concept of a 
company’s development strategy; the problems of defining this concept in the legislation 
of Uzbekistan are highlighted. The article contains a proposal to introduce a norm on the 
development strategy of the company in accordance with the law on the protection of the rights 
of joint-stock companies and shareholders, and the author also sets out his position on the 
proposed norm.

Keywords: Joint-stock companies, general meeting of shareholders, supervisory board, 
executive body, corporate governance, development strategy, transparency, openness, investor.
______________________________________________________________________________

После обретения независимости Республики Узбекистан способы ведения 
предпринимательской деятельности и управления компаниями стали меняться. 
Существуют как правовые, так и экономические аспекты внедрения моделей 
корпоративного управления. определение эффективности деятельности компании, 
формирование современных систем корпоративного управления, принципы управления, 
факторы, влияющие на его формирование, в настоящее время актуальны. Процессы 
формирования национальной модели корпоративного управления в Республике 
Узбекистан продолжаются.

Слабое корпоративное управление ограничивает приток инвестиций в корпорации и, 
следовательно, также ограничивает рост и развитие. поэтому современный менеджмент 
ставит перед собой большие задачи и цели и разрабатывает стратегические планы.

Именно культура корпоративного управления, прозрачность деятельности за счет 
принятия адресных документов по каждому направлению, политика открытости, 
раскрытия информации имеет большое значение для широкого привлечения инвесторов.

Согласно статье 59 закона “О защите прав акционерных обществ и акционеров”, в 



10

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
2

компетенцию общего собрания акционеров входит утверждение годового отчета и 
годового бизнес-плана, а также стратегии развития акционерных обществ. деятельности 
компании в среднесрочной и долгосрочной перспективе, исходя из основных 
направлений и целей деятельности компании.

Кроме того, в соответствии со статьей 75 данного закона наблюдательный совет 
общества должен определять основные направления деятельности общества, регулярно 
заслушивая отчет исполнительного органа общества о принятых мерах по достижению 
развития. стратегии в рамках своих полномочий.

Одним из недостатков законодательства является отсутствие четкого решения 
о том, что должно быть отражено в стратегии развития общества и как это должно 
быть отражено в правовом поле. Стратегия развития общества преимущественно 
изучается с экономической точки зрения, поэтому основные понятия представлены в 
экономической литературе. Поэтому, на наш взгляд, целесообразно сначала разобраться 
в вопросе экономической стратегии.

В 20-е годы прошлого века в деятельности крупных предприятий возник вопрос 
стратегического управления [1].

Вопросы стратегического управления, обеспечения устойчивого роста и стратегии 
развития компаний имеются исследования И.Ансоффа [2], А.П.Градова [3], П.Дойла [4], 
Г.Минцберга [5], Д.Нортона [6], А.Томпсона [7] и многих других учёных.

Стратегия развития компании – это долгосрочный план достижения целей, 
финансовых и ресурсных возможностей, минимизации рисков. В документе определены 
точки роста бизнеса, эволюция рынка и конкуренты[8]. По другим данным, стратегия 
развития компании заключается в долгосрочном глобальном планировании. На его 
основе руководство компании решает, каким станет предприятие через несколько лет, 
каких целей следует достичь и в каком направлении двигаться [9].

Стратегия – это совокупность правил и приемов, посредством которых достигаются 
основные цели развития конкретной системы [3]. Стратегия – это сочетание плановых 
действий и быстрых решений по адаптации к новой ситуации, новым возможностям 
для получения конкурентных преимуществ и новым угрозам для ослабления своих 
конкурентных преимуществ [10].

В настоящее время общее внимание предприятий к своей стратегии развития быстро 
растет. Стратегии развития бизнеса – это эффективная бизнес-концепция, наполненная 
набором реальных действий. Эта бизнес-концепция может привести к реальному 
конкурентному преимуществу, которое можно поддерживать в течение длительного 
времени [11].

По мнению А.Чандлера, стратегия заключается в определении основных 
долгосрочных целей и задач предприятия и утверждении курса действий, выделении 
ресурсов, необходимых для достижения этих целей [12].

При реальном функционировании рыночных механизмов неизбежна необходимость 
совершенствования и развития системы производственной стратегии предприятия, 
учета и контроля себестоимости продукции, расчета себестоимости продукции в рамках 
конкретной стратегии производственного развития предприятия [13].

В целом, как мы уже упоминали выше, статьи 58, 59, 75 закона о защите прав 
акционерных обществ и акционеров предусматривают утверждение стратегии развития 
общества органами управления общества, а также рассмотрение отчет исполнительного 
органа о реализации стратегии развития на общем собрании акционеров и 
наблюдательном совете. В данном документе не предусмотрены требования о том, 
какая информация должна быть отображена.

В литературе выделяют несколько типов стратегий экономического развития 
предприятий. Включая производственную стратегию, финансовую стратегию, стратегию 
управления персоналом, маркетинговую стратегию, инновационную стратегию, 
функциональную стратегию и другие [11].

Сегодня многие акционерные общества разработали собственные стратегии 
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развития и начали работу по их раскрытию (объявлению) для обеспечения прозрачности. 
Естественно, что отношение инвесторов изменится в результате анализа их стратегий 
развития.

Например, если остановиться на содержании стратегии развития [14] АО «Тепловые 
электрические станции» на 2022-2030 годы, то основными задачами и направлениями 
деятельности АО определены:

во-первых, совершенствование корпоративного управления Обществом путем 
внедрения современных международных стандартов;

во-вторых, обеспечение устойчивого развития отрасли, рентабельности и финансовой 
устойчивости Общества в условиях либерализации экономической политики;

в-третьих, повышение уровня автоматизации и цифровизации во всех сферах 
деятельности общества;

в-четвертых, внедрение в практику передовых инструментов корпоративного 
управления в сфере эксплуатации и технического обслуживания;

в-пятых, укрепление кадрового потенциала отрасли путем подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации кадров на основе передовых, 
инновационных и научно-педагогических технологий;

в-шестых, совершенствование системы учета электроэнергии и диспетчерского 
управления за счет строительства новых и модернизации существующих объектов 
энергетики, внедрения современных информационно-коммуникационных технологий 
для эффективного функционирования внутреннего рынка;

в-седьмых, повышение энергоэффективности и рационального использования на 
всех этапах технологического процесса на основе энергосберегающих технологий, а 
также оптимизация производственных мощностей;

в-восьмых, создание механизмов инвестиционных проектов на основе принципов 
государственно-частного партнерства;

в-девятых, создание благоприятного правового и административного 
инвестиционного климата и оптового рынка электроэнергии для привлечения 
долгосрочных, прежде всего, прямых иностранных инвестиций.

В целом каждая компания имеет общие и конкретные цели при определении 
стратегии своего развития. Эти стратегии также должны быть согласованы с бизнес-
целями компании.

Стратегия развития АО «Узбекская республиканская товарно-сырьевая биржа» на 
2023-2025 годы показывает следующие направления развития:

- развитие центрального контрагента, как ключевого инфраструктурного элемента;
- сотрудничество с ведущими зарубежными биржами и сообществами;
- модернизация IT-инфраструктуры и обеспечения информационной безопасности
- внедрение новых механизмов торгов - фьючерсы и двухсторонний аукцион;
-государственные закупки и электронная коммерция
-развитие OOO «UzEx Innovation»;
- внедрение национальных индексов «UzEX»
-расширение количества оказываемых услуг [15].
Они включены в стратегию развития Акционерное общество «Национальные 

электрические сети Узбекистана» [16], стратегию развития АО «Chilonzor buyum 
savdo kompleksi» [17] и др. можно наблюдать. Но единой практики в этом отношении 
нет. Некоторые компании разработали стратегию развития в виде документа, другие 
довольствуются общими вопросами.

Фактически стратегия развития должна быть принята в виде внутреннего документа, 
утверждаемого общим собранием, и стать обязательной для исполнительного и 
наблюдательного совета. В процессе поиска в Интернете мы проанализировали 
презентацию стратегии развития АО «Хонкадонмахсулот», представленную на 
утверждение на общем собрании [18]. На наш взгляд, закономерно, что подобные 
презентации вызывают большой интерес у всех инвесторов, заинтересованных лиц и 
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третьих лиц.
Отсутствие стандартов, включающих правовые положения о подготовке заключений, 

является причиной того, что разные компании имеют разную практику в этом 
отношении. Исходя из вышеизложенного, было бы целесообразно включить в Закон 
«О защите акционерных обществ и прав акционеров» норму под названием «Стратегия 
развития общества».

В нем должно быть выражено, что стратегия развития общества – это документ, 
определяющий стратегические направления, цели и задачи общества на определенный 
период, результаты его деятельности и обосновывающий их. Стратегия развития 
компании является основой разработки ее бизнес-плана. Кроме того, согласно этой 
норме, стратегия развития общества должна быть разработана исполнительным 
органом, после анализа наблюдательным советом она должна быть включена в повестку 
дня общего собрания акционеров на основании его рекомендации и его утверждения. 
должны быть четко отражены в законодательстве.

Стратегия развития общества будет рассчитана на среднесрочную (до пяти лет) или 
долгосрочную (более пяти лет) перспективу. При разработке годового бизнес-плана 
исполнительного органа общества должна учитываться стратегия развития общества и 
бизнес-план должен соответствовать его основным показателям.

Исполнительный орган общества обязан представлять годовому общему собранию 
акционеров и ежеквартально наблюдательному совету отчет о состоянии реализации 
стратегии развития общества и принятых мерах по ее достижению.

На наш взгляд, стратегия развития общества должна включать в себя следующее:
анализ современного состояния общества;
стратегические направления развития общества, цели и задачи, инвестиционные 

программы;
Должны быть указаны основные показатели, которых необходимо достичь 

в результате реализации стратегии, ожидаемые результаты, а также критерии 
количественной оценки, используемые для определения эффективности деятельности 
общества.

Стратегия развития компании может отражать направление деятельности компании, 
другие показатели и информацию, соответствующие ее целям.
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АННОТАЦИЯ
Статья рассматривает актуальные проблемы в области интеллектуальной 

собственности, связанные с использованием искусственного интеллекта. С развитием 
технологий искусственного интеллекта возникают сложности в определении статуса 
произведений, созданных этими системами. Одним из ключевых вопросов является 
определение авторства таких произведений и их правовой статус в рамках существующих 
законов об авторском праве. 

Действующие законы об авторском праве, как правило, предполагают наличие 
физического автора творческого произведения. Однако в контексте искусственного 
интеллекта возникает необходимость пересмотра этого подхода. Вопрос о том, следует 
ли признавать авторство искусственного интеллекта или приписывать его человеку-
программисту, остается нерешенным. 

Ссылка на законодательство Республики Узбекистан подчеркивает актуальность 
обсуждаемой темы в контексте международных правовых норм и практики. В статье 
также были продискутированы мнения зарубежных ученых. 

Ключевые слова: искусственный интеллект,  интеллектуальная собственность, 
технология, авторское право. 
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ИНТЕЛЛЕКТУАЛ МУЛК СОҲАСИДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ 
ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШ МАСАЛАЛАРИ

АННОТАЦИЯ
Мақолада сунъий интеллектдан фойдаланиш билан боғлиқ интеллектуал мулк 

соҳасидаги долзарб муаммолар кўриб чиқилади. Сунъий интеллект технологияларининг 
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ривожланиши билан ушбу тизимлар томонидан яратилган ишларнинг ҳолатини 
аниқлашда қийинчиликлар пайдо бўлади. Амалдаги муаллифлик ҳуқуқи тўғрисидаги 
қонунлар доирасида бундай асарларнинг муаллифлиги ва уларнинг ҳуқуқий мақомини 
аниқлаш асосий масалалардан биридир.

Мавжуд муаллифлик ҳуқуқи қонунлари, қоида тариқасида, ижодий ишнинг 
жисмоний муаллифининг мавжудлигини назарда тутади. Бироқ, сунъий интеллект 
контекстида ушбу ёндашувни қайта кўриб чиқиш зарурати мавжуд. Сунъий интеллект 
муаллифлиги тан олиниши ёки инсон дастурчисига тегишли бўлиши керакми деган 
савол ҳал қилинмаган.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига ҳаволада муҳокама қилинаётган мавзунинг 
халқаро ҳуқуқий нормалар ва амалиёт нуқтаи назаридан долзарблиги таъкидланган. 
Мақолада чет еллик олимларнинг фикрлари ҳам муҳокама қилинди.

Kалит сўзлар: сунъий интеллект, интеллектуал мулк, технология, муаллифлик 
ҳуқуқи.
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ISSUES OF LEGAL REGULATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES IN THE 
FIELD OF INTELLECTUAL PROPERTY

ANNOTATION
The article examines the current problems in the field of intellectual property related to 

the use of artificial intelligence. With the development of artificial intelligence technologies, 
difficulties arise in determining the status of works created by these systems. One of the key 
issues is to determine the authorship of such works and their legal status within the framework 
of existing copyright laws.

Existing copyright laws, as a rule, presuppose the existence of a physical author of a 
creative work. However, in the context of artificial intelligence, there is a need to reconsider this 
approach. The question of whether the authorship of artificial intelligence should be recognized 
or attributed to a human programmer remains unresolved.

The reference to the legislation of the Republic of Uzbekistan underlines the relevance of 
the topic under discussion in the context of international legal norms and practice. The article 
also discussed the opinions of foreign scientists.

Keywords: artificial intelligence, intellectual property, technology, copyright.
______________________________________________________________________________

Искусственный интеллект стал преобразующей силой в различных отраслях 
промышленности, революционизируя наши методы работы, общения и инноваций. 

В сфере интеллектуальной собственности искусственный интеллект представляет 
собой уникальный набор проблем и возможностей. По мере развития технологий 
искусственного интеллекта вопросы, связанные с правом собственности, нарушением 
прав и ролью традиционных законов об интеллектуальной собственности, становятся 
все более сложными. 

Один из фундаментальных вопросов, возникающих при пересечении искусственного 
интеллекта и интеллектуальной собственности, – это статус произведений, созданных 
искусственным интеллектом. Традиционно законы об авторском праве были 
разработаны для защиты произведений, написанных человеком. Однако по мере того, 
как системы искусственного интеллекта становятся все более совершенными, они 
способны генерировать творческий контент автономно. В связи с этим возникает вопрос 
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о том, должны ли произведения, созданные искусственным интеллектом, подлежать 
защите авторских прав, и если да, то кто должен считаться их законным владельцем.

В действующих законах об авторском праве нет ясности в отношении произведений, 
созданных искусственным интеллектом, поскольку они, как правило, требуют наличия 
автора-человека. Некоторые утверждают, что искусственный интеллект следует 
рассматривать как инструмент или просто помощник, приписывая авторство человеку-
программисту. Другие предлагают создать новую категорию авторского права для 
произведений, созданных искусственным интеллектом, признавая уникальный 
вклад системы искусственного интеллекта. Нахождение баланса между поощрением 
инноваций и защитой прав авторов имеет решающее значение для формирования 
будущего искусственного интеллекта и интеллектуальной собственности.

В соответствии со статьей 3 Закона Республики Узбекистан «Об авторском праве 
и смежных правах» автором является физическое лицо, творческим трудом которого 
создано произведение. Формулировка этой статьи предполагает, что закон исключает 
из охраны авторских прав любые технологические творения и что авторами могут быть 
только «человек».

Последняя судебная практика в некоторых юрисдикциях показывает, что 
большинство стран по-прежнему придерживаются вышеупомянутого правила. В 
частности, в США в деле Thaler v. Perlmutter [1] суд постановил, что «авторство человека 
является неотъемлемой частью действительного авторского права», обосновав это 
тем, что только авторы-люди нуждаются в авторском праве как стимуле для создания 
произведений [2].

В сфере товарных знаков искусственный интеллект оптимизирует процесс охраны 
и защиты товарного знака. Автоматизированные инструменты могут контролировать 
обширные онлайн-пространства, выявляя потенциальные нарушения прав на товарные 
знаки и подделки. Это повышает эффективность усилий по защите товарных знаков, 
позволяя компаниям защищать свои бренды в режиме реального времени. Однако 
возникают проблемы, когда системы искусственного интеллекта автономно принимают 
решения о потенциальных конфликтах товарных знаков. Для обеспечения справедливых 
и точных результатов необходимо найти баланс между автоматизированным 
правоприменением и человеческим надзором.

Как и в случае с авторским правом, статус искусственного интеллекта является 
предметом многочисленных споров. Согласно патентному праву, изобретатель – это 
физическое лицо, чьи знания и навыки способствовали созданию изобретения. Ученые 
утверждают, что искусственный интеллект не может быть признан изобретателем, 
поскольку технология искусственного интеллекта не «создает» изобретение как таковое, 
а лишь использует набор алгоритмов и данных, на которых он был обучен. Кроме того, 
согласно традиционному патентному законодательству, патентообладатель имеет не 
только исключительные права на изобретение, но и моральные или неимущественные 
права, которыми искусственный интеллект не может воспользоваться или в которых он 
не нуждается.

Говоря об искусственном интеллекте в патентах, нельзя не упомянуть дела DABUS.
DABUS – это Устройство для автономной загрузки унифицированного сознания 

(Device for the Autonomous Bootstrapping of Unified Sentience) был изобретен Стивеном 
Талером, который подал патентные заявки в несколько патентных бюро по всему миру. 
Почти все патентные ведомства, включая Европейское патентное ведомство, патентные 
ведомства Германии, Австралии, США, Великобритании, Южной Кореи, Новой Зеландии, 
отказались выдать патент на указанную заявку. Единственным исключением является 
ЮАР, где действует депозитарная система, – то есть патентное ведомство проводит 
только формальную экспертизу. В то же время южноафриканский Патентный закон 
1978 года предусматривает несколько оснований для аннулирования патента. Пока 
неясно, будет ли патент Талера оспорен в дальнейшем [3].

Аналогичным образом, национальное патентное законодательство не выдает 
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патент на продукт, созданный с помощью технологии искусственного интеллекта. 
Согласно статье 9 Закона Республики Узбекистан «Об изобретениях, полезных моделях 
и промышленных образцах», автором объекта промышленной собственности является 
физическое лицо, творческим трудом которого оно создано. Формулировка статьи 
ясна и не оставляет места для двусмысленности: автором патента может быть только 
«физическое лицо».

Однако нельзя отрицать, что есть, и другие сторонники идеи о том, что искусственный 
интеллект должен быть наделен определенными правами и что законодательство 
об интеллектуальной собственности должно быть адаптировано к современным 
тенденциям. 

По мнению Расса Перлмана, лидера в области трансформационных технологий, и 
директора по информатизации Южного методистского университета Даллас, Техас, США, 
чтобы соответствовать цели законодательства об интеллектуальной собственности 
– служить общественным интересам в развитии искусства и науки – закон должен 
признавать авторство и изобретательство искусственного интеллекта [4].

При определении того, может ли искусственный интеллект квалифицироваться как 
автор или изобретатель, необходимо учитывать две составляющие. Первая из них – это 
объект создания искусственного интеллекта и вторая – причинно-следственная связь 
искусственного интеллекта при создании произведения или изобретения.

При этом объект, созданный искусственным интеллектом, должен отвечать 
требованию оригинальности, а процесс создания произведения или изобретения 
должен быть независимым.

Хотя некоторые сомневаются в способности машин когда-либо достичь такого же 
интеллекта, как у человека, искусственный интеллект добился значительных успехов 
в осознании, памяти, обучении, предвидении и опыте – отличительных признаках 
сознания [5]. Обычно выделяют три типа систем искусственного интеллекта: слабый, 
сильный и суперинтеллект [6]. Искусственный узкий интеллект (часто называемый 
слабым искусственным интеллектом) – это алгоритмический или специализированный 
интеллект. Он существует уже несколько лет. Siri в iPhone или машина Deep Blue, 
обыгравшая чемпиона мира по шахматам Гарри Каспарова, являются примерами 
искусственного интеллекта [7]. Он не обладает самосознанием и не ориентирован 
на достижение целей, а значит, не представляет собой апокалиптической угрозы. 
Концепция сильного искусственного интеллекта, или искусственного интеллекта общего 
назначения, относится к системам общего назначения, способным выполнять широкий 
спектр задач на уровне, равном или превосходящем человеческий интеллект. Хотя 
вопрос о том, можно ли считать этот вид искусственного интеллекта «сознательным», 
является спорным, он будет демонстрировать поведение, обычно ассоциирующееся 
с сознанием, такое как рассуждения, понимание естественного языка, творчество, 
выработка стратегии и в целом разумные действия.

Что касается супер интеллекта, то, по мнению Ника Бострома, профессора 
Оксфордского университета, супер интеллект – это особая форма интеллекта, радикально 
превосходящая лучшие человеческие умы во всех областях, включая научное творчество, 
общую мудрость и социальные навыки [8]. Хотя до появления супер интеллекта еще 
много десятилетий или даже больше, слабые и сильные системы искусственного 
интеллекта в той или иной форме существуют уже сегодня [9].

Сторонники предоставления искусственному интеллекту определенных прав 
интеллектуальной собственности утверждают, что существующая система передачи 
авторских или исключительных прав на изобретение по принципу «служебное 
произведение» может быть применена с соответствующими изменениями к технологиям 
искусственного интеллекта.

При передаче прав по системе «служебное произведение» или «подряд на научно-
исследовательские, опытно-конструкторские и технологические работы» «юридическое 
лицо», не обладающее базовыми «человеческими» способностями, может обладать 
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исключительными правами на произведение или изобретение, обращаться в суд для 
защиты этих прав, получать прибыль от использования этих прав и т. д.

Сторонники утверждают, что тот же принцип может быть применен к технологии 
искусственного интеллекта, то есть произведение или изобретение, созданное 
искусственным интеллектом, может быть передано юридическим или физическим 
лицам. Поэтому для передачи этих прав искусственный интеллект должен быть сначала 
наделен этими правами.

Однако, хотя юридические лица «лишены» базовых человеческих способностей, 
у них есть учредители, которые заинтересованы в получении выгоды от такого 
использования исключительных прав. Искусственный интеллект, с другой стороны, не 
имеет «человеческого интереса» в получении выгоды от использования исключительных 
прав.

В целом, дискуссия еще далека от завершения. По мере развития искусственного 
интеллекта должна меняться и правовая база. Нахождение баланса, поощряющего 
инновации, но при этом уважающего авторство человека и решающего этические 
проблемы, будет иметь ключевое значение для продвижения по этой неизведанной 
территории.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада суд ҳужжатларини қайта кўрилиши институтининг аҳамияти, 

ҳуқуқларни суд орқали ҳимоя қилиш конституциявий тамойилини амалга оширишдаги 
роли, Ўзбекистонда суд ҳужжатларининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини 
текширишнинг янги тартиби жорий этилиши ва ушбу ўзгартиришларнинг вужудга 
келиши шарт-шароитлари муҳокама қилинган.

Калит сўзлар: суд орқали ҳимоя қилиш, апелляция инстанцияси, кассация 
инстанцияси, тафтиш инстанцияси, ишни кўриш чегараси
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ANNOTATION
This article examines the importance of the institution of review of judicial acts, its role 

in the implementation of the constitutional principle of legal protection of rights, as well as, 
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the introduction of a new procedure for checking the legality, validity and fairness of judicial 
documents in the Republic of Uzbekistan and the conditions for the occurrence of these changes.

Keywords: judicial protection, appellate instance court, cassation instance court, revision 
instance court, limits of consideration of the case.
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ПЕРЕСМОТР СУДЕБНЫХ АКТОВ В ВЫШЕСТОЯЩИХ ИНСТАНЦИЯХ СУДОВ 
В НАЦИОНАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ УЗБЕКИСТАНА (НА ПРИМЕРЕ 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА)

АННОТАЦИЯ
В данной статье рассматриваются значение института пересмотра судебных актов, 

его роль в реализации конституционного принципа правовой защиты прав, а также 
введение нового порядка проверки судебных актов Узбекистана на предмет законности, 
обоснованности и справедливости, и условия возникновения этих изменений.

Ключевые слова: судебная защита, суд апелляционной инстанции, суд кассационной 
инстанции, суд ревизионной инстанции, пределы рассмотрения дела
______________________________________________________________________________

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка эришганидан кейин қўшилган биринчи 
халқаро-ҳуқуқий ҳужжат - Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясининг 8-моддасида, 
ҳар бир инсон унга конституция ёки қонун орқали берилган асосий ҳуқуқлари бузилган 
ҳолларда нуфузли миллий судлар томонидан бу ҳуқуқларнинг самарали тикланиши 
ҳуқуқига эга эканлиги белгиланган. Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
55-моддасида ҳар кимга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқи, 
бузилган ҳуқуқ ва эркинликларини тиклаш учун унинг иши қонунда белгиланган 
муддатларда ваколатли, мустақил ҳамда холис суд томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқи 
кафолатланган.

Судлар томонидан ҳуқуқларнинг тикланиши самарадорлиги бир қатор омилларга 
боғлиқ бўлиб, улар орасида суд ҳужжатларини қайта кўриш механизмлари муҳим 
аҳамият касб этади. Шу боис, аксарият ривожланган давлатларда одил судловнинг 
самарадорлигини ошириш ва суд хатоларини бартараф этиш масалалари суд ҳимоясида 
долзарб аҳамият касб этади ва уларга алоҳида эътибор қаратилади. Чунки, суд ҳимоясида 
бўлиш тамойили (Right for Legal Defence) фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
судда ҳимоя қилишни таъминлашга қаратилган. Суд орқали ҳимоя қилиш деганда 
эса, судларнинг жисмоний ва юридик шахсларнинг бузилган ёки низолашилаётган 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларини тиклашга 
қаратилган, процессуал қонунларда белгиланган тартибда амалга ошириладиган 
фаолияти тушунилади [1].

Сўнгги йилларда мамлакатимизда суд-ҳуқуқ тизимини янада такомиллаштириш, 
фуқаро ва тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ишончли ҳимоя қилиш 
чораларини кучайтириш, одил судловни самарали таъминлаш бўйича изчил ишлар олиб 
борилмоқда. Ушбу ислоҳотлар дастлаб суд тизими тузилмасини қамраб олган бўлса, 
кейинчалик процессуал қонунчилик ҳужжатларини такомиллаштиришга йўналтирилди. 
Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 24 июлдаги “Судлар 
фаолиятини янада такомиллаштириш ва одил судлов самарадорлигини оширишга 
доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида” ПФ–6034-сонли Фармонида суд ҳимоясини 
таъминлашдаги бюрократик тўсиқлар сақланиб қолинаётганлиги, суд қарорларини 
қайта кўришнинг бир-бирини такрорловчи босқичларининг мавжудлиги ва бошқа бир 
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қатор камчиликлар суд-ҳуқуқ соҳасида ислоҳ қилиниши лозим бўлган устувор вазифалар 
сифатида белгилаб берилди.

Шундан сўнг 2021 йил 12 январда Ўзбекистон Республикасининг процессуал 
қонунларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритилиб, суд ҳужжатларини қайта 
кўришда “бир суд - бир инстанция” тамойили жорий қилинди. Мазкур тамойил асосида 
туманлараро, туман (шаҳар) судларининг қарорларини вилоят даражасидаги судлар 
томонидан апелляция тартибида, апелляция тартибида кўрилган суд қарорларини эса 
Олий суд томонидан кассация тартибида қайта кўриб чиқиш, кассация тартибида кўриб 
чиқилган ишлар бўйича суд қарорларини Олий суд раиси, Бош прокурор ва уларнинг 
ўринбосарлари протестига кўра кассация тартибида такроран кўриб чиқиш тартиби 
жорий этилди. Шу аснода, ислоҳотлар натижасида суд қарорлари устидан назорат 
тартибида шикоят бериш институти тугатилди, апелляция ва кассация тартибида 
шикоят беришнинг амалдаги тартиби тубдан ўзгартирилди, апелляция ва кассация 
инстанцияси судлари ваколатлари кенгайтирилди. Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, 
ушбу ислоҳотга қадар вилоят судлари чиқарган қарори устидан берилган апелляция 
шикоятлари шу судларнинг ўзида кўриб чиқиларди. 2019 йилдаги кўрсаткичда эса, 
республика бўйича вилоят судлари қабул қилган 13 мингта шундай қарор Олий суд 
томонидан ўзгартирилган ва бекор қилинган [2].

Ушбу қонунчилик ҳужжатига асосан Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал 
кодексига киритилган ўзгартиришлар, ҳар бир ислоҳотнинг ижобий тарафи бўлгани каби 
кутилмаган салбий жиҳатларини ҳам намоён этди. Жумладан, суд ҳужжатларини юқори 
инстанция судлари томонидан қайта кўриш тартибини белгиловчи нормалар асосида 
кассация инстанциясида ишларни кўриш Олий суд ваколатига ўтказилиши оқибатида 
суд ишларини кўришнинг марказлаштирилган тизимини вужудга келтирди. Жумладан, 
иқтисодий судларнинг 2021 йилда 5156 та иши апелляция инстанцияси судида, 1140 
та иши кассация инстанцияси судида қайта кўрилган бўлса, ушбу кўрсаткич апелляция 
инстанцияси судида 2022 йилда 6706 тани, 2023 йилда 8055 тани ташкил этган. 
Кассация инстанция судида қайта кўрилган ишлар эса 2022 йилда 1474 тани ташкил 
этган бир пайтда, 2023 йилда 1884 тани ташкил қилиб [3], икки йил ичида 65 фоизга 
ошган. Олий судда иш ҳажмининг ортганлиги ишларни қонунда белгиланган муддатда 
кўриб чиқиш имкониятининг йўқолишига олиб келиб, бу ўз навбатида фуқароларнинг 
ўринли эътирозлари кўпайишига сабаб бўлди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 январдаги “Одил судловга 
эришиш имкониятларини янада кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини 
оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ–11-сонли Фармонида 
суд қарорлари қонуний, асосли ва адолатли қабул қилинганлигини текширишнинг 
фуқароларга қулай ва соддалаштирилган тартибини яратиш мақсадида суд ҳужжатларини 
қайта кўриш жараёнларининг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш бўйича тегишли 
вазифалар белгиланди. Ушбу чора-тадбирларнинг амалий натижасида Ўзбекистон 
Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси, Маъмурий суд ишларини юритиш 
тўғрисидаги кодекси, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига киритилган 
ўзгартириш ва қўшимчалар билан бир қаторда “Суд қарорларининг қонунийлиги ва 
асослилигини текшириш тартиби такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон 
Республикасининг Иқтисодий процессуал кодексига ўзгартириш ва қўшимчалар 
киритиш тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонуни қабул қилинди. Ушбу Қонун 
билан жорий этилган суд қарорларини қайта кўришнинг янги тартибига кўра:

туманлараро, туман, шаҳар судлари томонидан биринчи инстанция судида кўрилган 
ишларни вилоят ва унга тенглаштирилган судларда апелляция ёки кассация тартибида 
қайта кўриб чиқиш;

вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан апелляция ёки кассация 
тартибида кўрилган ишларни мазкур судларда тафтиш тартибида қайта кўриб чиқиш;

вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан тафтиш тартибида кўрилган 
ишларни Олий суднинг судлов ҳайъатларида, ўз навбатида, судлов ҳайъатлари томонидан 
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кўрилган ишларни Раёсатда тафтиш тартибида қайта кўриб чиқиш белгиланди.
Шу ўринда таъкидлаш жоизки, қадимги рим ҳуқуқидан мавжуд бўлган appellatio est 

iniquitatis sententiae querela (лот.): апелляция - ноқонуний қарорни шикоят қилиш [4] 
институти бугунги кунда ҳам англо-саксон, ҳам континенталь ҳуқуқ тизимларидаги 
барча давлатларда мавжуд бўлиб, бир қатор ўзига хос хусусиятлари билан фарқланади. 
Масалан, Буюк Британия фуқаролик процессуал қонунчилигида апелляция ҳар қандай 
суд ҳужжати устидан шикоят қилишнинг ягона усули ҳисобланади [5].

Е.Смагина апелляцияни “ишни мазмунан иккинчи инстанцияда кўриш ва биринчи 
инстанция суди томонидан қабул қилинган, қонуний кучга кирмаган ҳал қилув 
қарорининг асосли ва қонунийлигини текширишга қаратилган шикоят қилиш усулидир”, 
деб таърифлаган [6]. Кўпчилик юридик адабиётларда апелляция деганда биринчи 
инстанция судининг қонуний кучга кирмаган қарорини мазмунан янгидан кўриш йўли 
билан текширишга мўлжалланган процессуал ҳуқуқнинг босқичи тушунилади. Миллий 
қонунчилигимизда апелляция инстанцияси суди қонуний кучга кирмаган биринчи 
инстанция судининг суд ҳужжатини қонуний ва асослилигини, иш учун аҳамиятли 
бўлган юридик ва фактик ҳолатларини тўлиқ ҳажмда қайта кўриш орқали баҳо беришга 
ҳамда мавжуд суд хатоларини бартараф этишга ваколатли бўлган ишни қайта кўриш 
босқичидир.

Гарчи процессуал қонунчиликда суднинг ҳал қилув қарори устидан тўлиқ ёки 
қисман шикоят қилиниши (протест келтирилиши) мумкинлиги белгилаб қўйилган 
бўлса-да, Ўзбекистон Республикаси Иқтисодий процессуал кодекс (бундан буён матнда 
ИПК деб юритилади)нинг 276-моддасига кўра, апелляция инстанцияси суди биринчи 
инстанция судининг ҳал қилув қарорини тўлиқ ҳажмда текшириши шарт. Мазкур 
норма қонунчиликда бўшлиқларнинг мавжудлигидан, шу билан бирга назарияда 
мавжуд бўлган “тўлиқ бўлмаган апелляция шикояти” каби тушунчаларнинг ҳақиқий 
аҳамиятидан бошқа ҳолатларни келтириб чиқариши мумкинлигини кўриш мумкин. 
Яъни, тараф суд ҳужжатидан тўлиқ норози бўлса-да, унинг давлат божи тўланмайдиган 
қисмига нисбатан, жумладан ундирилган давлат божи ёки ундирувни гаровга қўйилган 
мулкка қаратиш қисмига нисбатан апелляция шикояти бериб, судга олдиндан тўланиши 
шарт бўлган давлат божи тўловини четлаб ўтиши мумкин. Бундай ҳолатда апелляция 
инстанцияси суди апелляция шикоятида келтирилган важлар билан чегараланиб 
қолмасдан суд ҳужжатининг қонунийлиги ва асослилигини тўлиқ ўрганиб чиқиши 
лозим. Яна бир мисол: даъвогар судга мурожаат қилиб жавобгардан 1 млрд. сўм асосий 
қарз ва 500 млн. сўм пеняни ундиришни сўраган. Суднинг ҳал қилув қарори билан даъво 
талаби қисман қаноатлантириб, даъвогар фойдасига жавобгардан 1 млрд сўм асосий 
қарз ва 100 млн. сўм пеня ундирилган. Даъвогар суд томонидан камайтирилган пеняга 
нисбатан апелляция шикояти берган тақдирда, юқоридаги нормага мувофиқ апелляция 
инстанцияси судида ҳал қилув қарори тўлиқ бекор қилиниб, даъво талаби асоссиз 
бўлганлиги сабабли тўлиқ рад этилиши ҳам мумкин.

ИПКнинг 274-моддасига мувофиқ апелляция инстанцияси суди ишни суд мажлисида 
ИПКнинг 34-бобида белгиланган хусусиятларни ҳисобга олган ҳолда биринчи инстанция 
судида кўриш қоидалари бўйича кўради. Ушбу мазмундаги норма континенталь ҳуқуқ 
тизимидаги кўплаб давлатларда мавжуд бўлиб, айрим адабиётларда “иккинчи – биринчи 
инстанция” функцияси сифатида ёритилади.

Замонавий “кассация” лот.  “cassatio” яъни “бекор қилиш, йўқ қилиш” Франция 
Республикасида пайдо бўлган ва ўша ерда шаклланган. Кассация - биринчи ва апелляция 
инстанция судининг қонуний кучга кирган ҳал қилув қарорини (қарори) қабул қилишда 
моддий ҳуқуқ нормалари тўғри қўлланилганлиги ва процессуал қонун талабларига риоя 
этилганлигини иш материаллари бўйича текшириш, мавжуд суд хатоларини бартараф 
этишнинг тартибини белгиловчи ҳамда процессуал қонунчиликнинг ишни тўғри ҳал 
этиш ва қуйи инстанция судларининг фаолиятини назорат қилишни таъминлашга 
қаратилган нормалари тизимидан иборатдир [7]. Континенталь ҳуқуқ тизимидаги суд 
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ҳужжатларини қайта кўриш босқичи сифатида кассация инстанцияси мавжуд бўлган 
кўпгина давлатларда (Бельгия, Франция, Греция, Италия,) апелляция инстанциясидан 
фарқли равишда кассация инстанциясида фақатгина моддий ва процессуал ҳуқуқ 
нормаларининг тўғри қўлланилганлиги текширилиб, янги далиллар ва янги фактларга 
баҳо берилишига йўл қўйилмайди.

Аммо, миллий қонунчилигимиздаги суд ҳужжатларини кассация инстанцияси судида 
қайта кўрилиши билан боғлиқ киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар, “апелляция” 
ва “кассация”нинг айрим хусусиятларидан ташқари мазмунан фарқ қилмаслигини 
кўрсатмоқда. Жумладан, апелляция ва кассация инстанция судида ишни кўриш 
чегараларини белгилаб берган ИПКнинг 276 ҳамда 299-моддаларига кўра, суд ишни 
апелляция ва кассация тартибида кўриш чоғида биринчи инстанция суди ҳал қилув 
қарорининг қонунийлиги ва асослилигини текширади. Суд янги далилларни текшириши 
ва янги фактларни аниқлаши мумкин.

Ҳар иккала (апелляция ва кассация) инстанцияси суди биринчи инстанция 
судининг ҳал қилув қарорини тўлиқ ҳажмда текшириши шарт. Апелляция ва кассация 
инстанцияси судларида ишни кўриш чегараси борасида турли хил қарашалар мавжуд. 
Масалан, фуқаролик процессида кассация инстанциясида иш юритишни тадқиқ 
қилган Д.Ковтков, апелляция ва кассация инстанцияси судида иш юритишда ишни 
кўриш чегарасида албатта фарқ бўлиши лозимлиги ғоясини илгари сураркан, кассация 
инстанцияси суд ҳужжатининг қонунийлигини текшириш билан чегараланиши 
лозимлигини (яъни янги фактларни аниқлашга ҳақли эмаслигини) таъкидлайди [8]. 
В.Шерстюк фикрига кўра, арбитраж процессуал қонунчилиги суд ҳужжатини кассация 
инстанция судида қайта кўришда моддий ҳуқуқ нормалари тўғри қўлланилганлигини 
ва процессуал қонун талабларига риоя этилганлиги текширганда чекловлар бўлмаслиги 
кераклигини, кассация шикоятида кўрсатилган ёки кўрсатилмаганлигидан қатъи 
назар қуйи инстанция судларининг хатолари кассация инстанцияси суди томонидан 
ўтказиб юборилмаслиги лозим [9]. Европа давлатлари процессуал қонунчилиги таҳлили 
шуни кўрсатадики, апелляция ва кассация ёки тафтиш инстанцияларининг қуйи суд 
ҳужжатларини қайта кўришда ваколатлари бир бирига яқин бўлса-да, ишни кўриш 
чегарасида муайян фарқлар мавжуд. Фикримизча, апелляция ва кассация инстанцияси 
судида ишни кўриш чегарасида фарқ бўлиши лозим. Чунки, апелляция ва кассация 
инстанцияси судининг чегарасида фарқнинг бўлмаслиги, билвосита ушбу инстанция 
судларининг ваколатларида (ИПКнинг 278, 301-моддалари) фарқ қолмаслигига сабаб 
бўлади.

Қонунчиликка киритилган ўзгартиришлардан кейин ушбу инстанциялар орасидаги 
фарқни фақатгина биринчи инстанцияси судининг қонуний кучга кириши билан 
ажратилган. Бироқ процессуал қонунчиликда умумий норма сифатида апелляция 
шикояти (протести) биринчи инстанция суди томонидан шикоят қилинаётган 
(протест келтирилаётган) ҳал қилув қарори қабул қилинган кундан эътиборан 
бир ой ичида берилиши мумкинлиги белгиланган бўлса-да, апелляция шикоятини 
(протестини) беришнинг ўтказиб юборилган муддати, шикоят (протест) берган 
шахснинг илтимосномаси бўйича апелляция инстанцияси суди томонидан узрли 
деб топилган бўлса, тикланиши мумкин. Бунда ўтказиб юборилган муддат, ҳал қилув 
қарори қабул қилинган кундан эътиборан икки ойдан ошмаган бўлиши керак. Мазкур 
ҳолатда фактик жиҳатдан суд ҳужжати қонуний кучга кирганидан кейин, яъни унинг 
юзасидан ижро варақаси берилганидан кейин ҳам суд ҳужжати апелляция инстанцияси 
судида кўрилиши мумкинлигини англатади ва бундай ҳолатда апелляция инстанцияси, 
кассация инстацияси билан деярли фарқланмайди.

Шу ўринда, суд ҳужжати қайта кўрилаётганда унинг ижросини тўхтатиш масаласига 
алоҳида эътибор қаратиш жоиз. Чунки, ноқонуний суд ҳужжатининг ижро қилиниши 
тарафлар ўртасидаги низодан ташқари, янги низоли ҳолатларни келтириб чиқариши, 
айрим ҳолларда эса тадбиркорлик фаолиятини бутунлай тугатилишига сабаб бўлиши 
мумкин. Айнан шу боис, ИПКда қонуний кучга кирган суд ҳужжати устидан судга шикоят 
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қилинганда ва/ёки қонуний кучга кирган қарорни қайта кўришда суд ҳужжатининг 
ижросини тўхтатиб туриш институти мавжуд. Процессуал қонунчиликка киритилган 
ўзгартиришлардан кейин қонуний кучга кирган суд ҳужжатининг ижросини тўхтатиб 
туриш масаласи апелляция ва кассация инстанцияси судларида икки хил ҳал этилиши 
белгиланди. Жумладан, ИПКнинг 271-моддасида апелляция шикояти (протести) 
уни бериш муддати ўтказиб юборилган ҳолда берилганда ва ушбу муддатни тиклаш 
тўғрисидаги илтимоснома қаноатлантирилганда, апелляция инстанцияси суди биринчи 
инстанция суди томонидан қабул қилинган ҳал қилув қарорининг ижросини ишда 
иштирок этувчи шахсларнинг илтимосномасига кўра тўхтатиб туришга ҳақли эканлиги 
қайд этилган бўлса, ИПКнинг 294-моддасига кўра ишда иштирок этувчи шахсларнинг 
илтимосномасига кўра, кассация инстанцияси суди (судья) биринчи инстанция судида 
қабул қилинган ҳал қилув қарорининг ижросини кассация инстанциясида иш юритиш 
тамомлангунига қадар тўхтатиб туриши белгиланган. Фикримизча, қонуний кучга 
кирган суд ҳужжатининг ижросини тўхтатиб турилиши масаласи ҳар иккала инстанция 
судида бир хил ҳал этилиши, яъни тўхтатиб туриши масаласи судга ҳавола қилинмасдан  
қатъий императив норма сифатида белгиланиши лозим. Бу билан, биринчидан бир хил 
ҳолатга нисбатан икки хил ёндашувларнинг олди олинади, иккинчидан процессуал 
қонунчилик ҳужжатлари унификация қилинади. Яъни амалдаги Фуқаролик процессуал 
кодексининг 3893-моддасига кўра, ишда иштирок этувчи шахсларнинг илтимосномасига 
кўра, апелляция шикояти (протести) уни бериш муддати ўтказиб юборилган ҳолда 
берилган ва мазкур муддатни тиклаш тўғрисидаги илтимоснома қаноатлантирилган 
тақдирда, апелляция инстанцияси суди (судьяси) биринчи инстанция суди томонидан 
қабул қилинган ҳал қилув қарорининг ижросини апелляция инстанциясида иш 
юритиш тамомлангунига қадар тўхтатиб туради, бундан дарҳол ижро этилиши лозим 
бўлган ҳал қилув қарорлари мустасно. Процессуал кодексларнинг апелляция ва 
кассация инстанциялари судларининг ваколатларига оид моддаларга киритилаётган 
ўзгартиришларга кўра, билдирилган талаб бўйича суд томонидан ҳал қилув қарори 
қабул қилинмаганлиги, суд муҳокамасида иштирок этиш ҳуқуқига эга бўлган, аммо суд 
мажлисининг вақти ва жойи тўғрисида хабардор қилинмаган шахсларнинг йўқлигида 
кўрилганлиги, ишда иштирок этишга жалб қилинмаган шахсларнинг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари тўғрисидаги масала ҳал қилинганлиги аниқланганда, апелляция ёки 
кассация инстанцияси суди ишни биринчи инстанция судида иш юритиш қоидалари 
бўйича кўради. Ишни биринчи инстанция судида иш юритиш қоидалари бўйича кўришга 
ўтиш ҳақида ажрим чиқарилиб, унда бажарилиши лозим бўлган ҳаракатлар кўрсатилади. 
Қонунчиликдаги бу каби янгиликлар суд ҳужжатларининг барқарорлигини таъминлаш 
баробарида, ишда иштирок этувчи шахсларнинг оворагарлигини олдини олишга хизмат 
қилади. Зеро, олдинги таҳрирда ишда иштирок этишга жалб қилинмаган шахсларнинг 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари тўғрисидаги ҳал қилув қарори бекор қилиниб, ишни янгидан 
кўриш учун судга юбориш сифатидаги асос мавжуд бўлган.

Таъкидлаш жоизки, суд ҳужжатларини тафтиш тартибида қайта кўриш бўйича иш 
юритиш ИПКда илгари мавжуд бўлмаган янги суд инстанцияси. Суд ҳужжатини унинг 
қайси суд томонидан қабул қилинганлигидан келиб чиқиб, Ўзбекистон Республикаси 
Олий суди ёки вилоят ва унга тенглаштирилган судлар томонидан тафтиш тартибида 
қайта кўриб чиқилиши мумкин. Вилоят ва унга тенглаштирилган судларда жорий 
қилинган тафтиш инстанцияси шу судларда апелляция ёки кассация тартибида кўрилган 
ишлар бўйича чиқарилган суд ҳужжатларини қонунийлигини қайта кўриб чиқса,  
Қорақалпоғистон Республикаси суди, вилоятлар ва Тошкент шаҳар судлари томонидан 
тафтиш тартибида кўрилган ишлар бўйича суд ҳужжатлари, ушбу судларнинг тафтиш 
инстанциясининг суд ҳужжатлари ва ушбу судлар томонидан биринчи инстанция 
бўйича қабул қилинган, апелляция ёки кассация тартибида кўрилган суд ҳужжатлари, 
шунингдек Ўзбекистон Республикаси Олий суди томонидан биринчи инстанция 
бўйича қабул қилинган, апелляция ёки кассация тартибида кўрилган суд ҳужжатлари 
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Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Иқтисодий ишлар бўйича судлов ҳайъатида 
кўрилиб чиқилади. Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Олий судининг Иқтисодий 
ишлар бўйича судлов ҳайъати томонидан тафтиш тартибида кўрилган ишлар бўйича 
суд ҳужжатлари, шунингдек тафтиш тартибида қабул қилинган суд ҳужжатлари 
Ўзбекистон Республикаси Олий судининг раиси ва/ёки Бош прокурори томонидан 
келтирилган протестга асосан Ўзбекистон Республикаси Олий суди Раёсатида кўриб 
чиқилади. Шу ўринда таъкидлаш жоизки, қонунчиликка киритилган ўзгартиришлардан 
кейин суд ҳужжатларининг апелляция ва кассация инстанцияси судларида қайта 
кўрилганидан кейин шу суднинг ўзида тафтиш тартибида қайта кўрилиши борасида 
айрим мутахассислар бир қатор салбий фикрлар билдиришиб, бирта томнинг остида 
жойлашган судьялар бир бирларини қарорларини бекор қилишига шубҳа билан 
қарашмоқда. Суднинг асосий вазифаси одил судловни амалга ошириш орқали фуқаролар 
ҳамда тадбиркорларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш экан, назаримизда бундай шубҳа ва 
гумонларга ўрин йўқ. Бироқ, судлар томонидан ишни апелляция ва кассация тартибида 
ёки тафтиш тартибида қайта кўришда “консилиум” “маслаҳат ва муҳокамалар” қилиниши 
инобатга олинса, апелляция ва кассация инстанция судлари томонидан қабул қилинган 
суд ҳужжатлари тафтиш тартибида қайта кўрилганда аксарият ҳолларда ўзгаришсиз 
қолишини прогноз (тахмин) қилиш мумкин. Шу боис, ишни вилоят судларида икки 
маротаба  қайта кўриш масаласини такроран ўрганиб чиқиш, имкон борича айнан бир 
суд томонидан ишни икки маротаба қайта кўриб чиқилишини олдини олиш мақсадида 
тегишли чора-тадбирларни белгилаш, зарурат бўлганда минтақавий тафтиш судларини 
ташкил этиш лозим. Зеро, Ўзбекистон Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
ПФ-4850-сонли “Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги Фармонида хўжалик судлари тизимида минтақавий апелляция судлари 
ташкил этилиши белгиланган бўлса-да, ушбу масала ўз якунига етказилмаган.

Апелляция ва кассация инстанцияси судларидан фарқли равишда суд ишни тафтиш 
тартибида кўриш чоғида қуйи инстанция судлари томонидан моддий ҳуқуқ нормалари 
тўғри қўлланилганлигини ва процессуал қонун талабларига риоя этилганлиги 
ҳолатларини иш материаллари бўйича текширади. Шу билан бирга, ҳар қандай ишларни 
тафтиш инстанциясида қайта кўрилиши мумкин бўлиб, қонунчиликда бу борада ҳеч 
қандай чекловлар мавжуд эмас. Аммо, бир қатор давлатлар қонунчилигида ишни қайта 
кўришда муайян чекловлар мавжуд. Масалан, Германия, Австрия ва Франция  процессуал 
қонунчилигига мувофиқ апелляция суд иш юритувида тарафлар ўз адвокатлари 
орқали иштирок этиши керак.[10] Албатта бу каби талабларнинг жорий этилганлиги, 
адвокатларнинг одил судловдаги ўрни ва аҳамиятини ортишига хизмат қилиши 
билан бир қаторда, суд ҳужжатини қайта кўриш жараёнида профессионал ҳуқуқий 
хизмат орқали қонуний ва асослантирилган суд ҳужжатларини қабул қилинишига ҳам 
замин яратади. Европа Вазирлар кенгаши қўмитасининг 1995 йил 7 февралдаги “Аъзо 
давлатларга фуқаролик ва тижорат ишлари бўйича мурожаат қилиш тизимлари ва 
тартибларини яратиш, уларнинг фаолиятини такомиллаштириш юзасидан” 95-сонли 
Тавсиясида эса учинчи босқич судлари фақатгина учинчи марта қайта кўришга лойиқ 
бўлган, масалан, ҳуқуқни қўллаш ва талқин қилишда ягона амалиётни ривожлантириш 
учун зарур бўлган ишлар ёки жамият аҳамиятидаги ишлар қайта кўрилиши мумкинлиги 
кўрсатилган [11].

Суд ҳужжатларининг қайта кўрилиши ва унинг оқибатлари ҳақида сўз юритилганда, 
res judicata (лотинча “ҳал этилган иш”, “иш бўйича қарор қабул қилинган”) 
доктринасига алоҳида тўхталиб ўтиш жоиз. Ушбу доктринага кўра айни бир шахслар 
ўртасидаги, айни бир предмет тўғрисидаги низолар судда қайта кўриб чиқилмайди. 
Суд ҳужжатларининг оқибатларини ўрганган Т.Цепкова ва М. Борисовалар “res judicata” 
доктринасини икки хил маънода тушуниш ва ишлатиш лозимлигига эътибор қаратиб, 
тор маънода “res judicata” суд томонидан мазмунан ҳал этилган ва қонуний кучга кирган 
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якуний суд ҳужжатини англатишини, кенг маънода “res judicata” бу ҳуқуқий аниқлик 
принципи тамойилидан келиб чиққан суд тамойили бўлиб, қуйидаги оқибатларни 
ўз ичига олишини таъкидлашади: бир хил низони қайта кўриб чиқилишига йўл 
қўйилмаслиги (эксклюзивлик); қарор устидан одатдаги тартибда шикоят қилиш 
тартиби тақиқланиши ва қатъий белгиланган (инкор этиб бўлмайдиган) асослар  
мавжуд бўлгандагина қайта кўриб чиқишга йўл қўйилиши ва суд қарорининг ижро 
этилиши (бажарилиши) [12]. Д.Исраилова, Ш.Назаровларнинг фикрига кўра, умумий 
ҳуқуқ тизимидаги мамлакатларда суд қарорлари устидан шикоят қилиш ва қайта 
кўриш тартиби қонунчиликда белгиланган бўлишига қарамасдан, биринчи инстанция 
суди қарори якуний ҳисобланади. Ушбу даватларнинг қонунчилик тизими ва ҳуқуқни 
қўллаш сиёсати суд қарорларига нисбатан шикоятларни камайтиришга қаратилган. 
Континенталь ҳуқуқ тизимидаги давлатларда эса, биринчи инстанция судининг қарори 
қайта кўриш босқичларидан ўтгандан сўнггина якуний ҳисобланади [13]. ИПКнинг 
3249-моддасига кўра, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Раёсатининг қарори якуний 
ҳисобланади ва унинг устидан шикоят қилинмайди (протест келтирилмайди). Мазкур 
нормадан келиб чиқиб, Ўзбекистонда “res judicata” доктринаси тўла-тўкис Ўзбекистон 
Республикаси Олий суди Раёсатининг қарори қабул қилинишида ифодаланади деб 
тўхтамга келиш мумкин. Фикримизча, қонунчиликда “res judicata” доктринаси кўламини 
кенгайтириш орқали муайян тоифадаги ишларнинг шикоят қилиниши босқичларини 
қисқартириш ва шу орқали суд ҳимоясида бўлиш тамойили самародорлигини 
кучайтириш лозим. Европа давлатлари қонунчилиги таҳлили шуни кўрсатадики, барча 
давлатларда апелляция бериш ҳуқуқи тан олинади, бироқ бу ҳуқуқ бир қатор шартлар 
ва таомиллар, жумладан, шикоят тақдим этиш муддати, асоси ва қарорни ўзгартириш 
ёки бекор қилиш асоси, даъво миқдори ва бошқалар билан чекланган. Масалан, баъзи 
давлатларда даъво миқдори катта бўлмаган ишлар бўйича суд қарорлари қайта кўриб 
чиқилмайди. Масалан, умумий ҳуқуқ тизимидаги давлатларда биринчи инстанция суди 
қарорлари устидан шикоят қилиш одатий ҳол эмас, балки истисно сифатида қабул 
қилинган. Хусусан, Англияда суд ҳужжати устидан берилган шикоят суд қарори қайта 
кўриб чиқилишини англатмайди, балки юқори инстанция томонидан қарорни қайта 
кўриш қанчалик мақсадга мувофиқлигини ўрганишга асос бўлади.

Хулоса ўрнида, шуни таъкидлаш лозимки барча ҳуқуқ тизимларида суд ҳужжатлари 
устидан шикоят қилиш ва уларни қайта кўриш тартиб таомиллари фарқ қилсада, 
уларни мақсади муштарак бўлиб, у ҳам бўлса қуйи суд хатоларини тузатиш, ягона суд 
амалиётини шакллантириш, адолатсиз суд қарори оқибатларини бартараф этиш орқали 
жамиятда одил судловга бўлган ишончни таъминлашга қаратилган.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада илк маротаба рақамли процессуал суд иш юритуви жараёнига 

ўтишга оид илмий доктрина тушунчаси ва моҳияти тизимли ўрганилган. Низоларни 
онлайн ҳал этишнинг рақамли процессуал хусусиятлари ёритилган. Рақамли суд 
ишларини юритишда ахборот-коммуникация технологиялар татбиқ этишнинг асослари 
ва рақамлашган тартиб-таомиллар тавсифлаб берилган. Шунингдек, фуқаролар 
ва тадбиркорлик субъектларига кўрсатиладиган интерактив электрон хизматлар 
турларини кенгайтириш, ҳар бир мурожаатни кўриб чиқиш жараёнининг онлайн 
кузатиб борилишини таъминлаш масалалари таҳлил этилган. Суд мажлисларида 
масофадан туриб, жумладан мобил қурилмалар ва электрон ҳамкорликнинг бошқа 
шакллари орқали иштирок этиш имкониятини кенгайтириш асослари кўриб чиқилган. 
Бундан ташқари, суднинг ахборот тизимлари, маълумотлар базалари ва бошқа дастурий 
маҳсулотлари ахборот ва киберхавфсизлигини таъминлаш масалалари тадқиқ этилган. 
Тадқиқот натижасига кўра,  рақамли процессуал суд иш юритуви жараёнига ўтишга оид 
муоммоли-мақсадли масалалар бўйича муаллифлик ёндашувлари  ва илмий  концептуал 
нуқтаи-назарлар  асослаб берилган.

Калит сўзлар: рақамли процессуал хуқуқий доктрина, рақамли одил судлов, рақамли 
процессуал хуқуқий хусусиятлар, рақамлаштиришнинг процессуал шакли, рақамли суд 
қонунчилиги, рақамли суд иш юритуви,  низоларни онлайн ҳал қилиш, рақамли суд 
платформаси.
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MODERN TRENDS IN THE TRANSITION TO DIGITAL JUSTICE

ANNOTATION
This article is the first to systematically explore the concept and essence of the scientific 

doctrine of the transition to digital procedural justice. Digital procedural features of online 
dispute resolution are covered. The basics of introducing information and communication 
technologies and digital procedures in the conduct of digital court cases are described. Issues 
of expanding the types of interactive electronic services provided to citizens and business 
entities, and ensuring online monitoring of the process of considering each appeal are also 
analyzed. The basics of expanding the possibility of participating in court hearings remotely, 
including through mobile devices and other forms of electronic interaction, as well as issues 
of ensuring information and cyber security of information systems, databases and other court 
software products are considered. Based on the results of the study, the author’s approaches 
and scientific conceptual points of view on problem-target issues related to the transition to 
digital procedural justice are substantiated.

Keywords: digital procedural legal doctrine, digital justice, digital procedural legal features, 
procedural form of digitalization, legislation on digital court, digital justice, online dispute 
resolution, digital court platform.
______________________________________________________________________________
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юридического университета, доктор юридических наук

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ПЕРЕХОДА К ЦИФРОВОМУ СУДОПРОИЗВОДСТВУ

АННОТАЦИЯ
В данной статье впервые системно исследуется понятие и сущность научной 

доктрины перехода к цифровой процессуальной судопроизводства. Освещены цифровые 
процессуальные особенности разрешения споров в режиме онлайн. Описаны основы 
внедрения информационно-коммуникационных технологий и цифровые процедуры 
при ведении цифровых судебных дел. Также проанализированы вопросы расширения 
видов интерактивных электронных услуг, предоставляемых гражданам и субъектам 
предпринимательства, обеспечения онлайн-мониторинга процесса рассмотрения 
каждого обращения. Рассмотрены основы расширения возможности участия в судебных 
заседаниях дистанционно, в том числе посредством мобильных устройств и других 
форм электронного взаимодействия, а также вопросы обеспечения информационной 
и кибербезопасности информационных систем, баз данных и других программных 
продуктов суда. По результатам исследования обоснованы авторские подходы и научные 
концептуальные точки зрения по проблемно-целевым вопросам, связанным с переходом 
на цифровой процессуальный судопроизводству.

Ключевые слова: цифровая процессуальная правовая доктрина, цифровое 
правосудие, цифровые процессуальные правовые особенности, процессуальная форма 
цифровизации, законодательство о цифровом суде, цифрового судопроизводства, 
разрешение споров в режиме онлайн, платформа цифрового суда.
______________________________________________________________________________

Дунёда судлар фаолиятини рақамлаштиришнинг шаклланиши ва ривожланиш 
тенденцияларини цивилистик процессул-хуқуқий доктрина нуқтаи назаридан ўрганиш 
ғоятда муҳим аҳамият касб этади. Рақамли процессуал жараёнга ўтишнинг замонавий 
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ривожланиш тенденцияларини  айниқса, унинг  назарий ва қонунчилик асосларини 
кузатиш, баҳолаш, рақамли глобаллашув жараёнларига оид илмий доктринани 
шакллантиришнинг истиқболларини аниқ белгилаб олишни зарурият қилиб қўймоқда. 
Рақамли процессуал-хуқуқий воқеаликнинг объектив ривожланиш қонуниятларини  ва 
эҳтиёжларини инобатга олиб замонавий илмий доктринани ишлаб чиқиш мақсадида 
жаҳонда рўй бераётган суд иш юритувининг вертуаллаштириш тенденцияларини, 
мавжуд процессуал-хуқуқий моделли ёндашувларни, халқаро рейтинг ва индексларда 
Ўзбекистоннинг ўрнини яхшилашнинг мақсад ва вазифаларнинг бажарилишини рўёбга 
чиқариш,  илмий тадқиқот ишларини олиб боришга оид  янги концептуал ва амалий 
мазмун касб этадиган фундаментал тадқиқотларнинг сифат жихатидан самарадорлигига 
эришишимиз зарур.   Инглиз тилида digitalization иккита маъноси бўлиб биринчи 
таржимаси – ахборотни рақамли шаклга ўтказиш, иккинчиси,- рақамли жараёнга ўтиш 
(“рақамлаштириш”)ни англатади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев таъкидлаганидек, бутун дунёда 
рақамли технологиялар барча соҳа ва одамлар ҳаётига жадал кириб бормоқда. Бу 
йўналишга ўз вақтида киришган давлатлар ривожланиб, аксинча, эскича ишлаганлар 
тараққиётдан орқада қоляпти. Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
55-моддасида “Ҳар ким ўз ҳуқуқ ва эркинликларини қонунда тақиқланмаган барча 
усуллар билан ҳимоя қилишга ҳақли. Ҳар кимга ўз ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали 
ҳимоя қилиш, давлат органларининг ҳамда бошқа ташкилотларнинг, улар мансабдор 
шахсларининг қонунга хилоф қарорлари, ҳаракатлари ва ҳаракатсизлиги устидан судга 
шикоят қилиш ҳуқуқи кафолатланади. Ҳар кимга бузилган ҳуқуқ ва эркинликларини 
тиклаш учун унинг иши қонунда белгиланган муддатларда ваколатли, мустақил ҳамда 
холис суд томонидан кўриб чиқилиши ҳуқуқи кафолатланади. Ҳар ким Ўзбекистон 
Республикасининг қонунчилигига ва халқаро шартномаларига мувофиқ, агар 
давлатнинг ҳуқуқий ҳимояга доир барча ички воситаларидан фойдаланиб бўлинган 
бўлса, инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилувчи халқаро органларга мурожаат 
этишга ҳақли. Ҳар ким давлат органларининг ёхуд улар мансабдор шахсларининг қонунга 
хилоф қарорлари, ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги туфайли етказилган зарарнинг ўрни 
давлат томонидан қопланиши ҳуқуқига эга. Бундан ташқари, мазкур Конституциянинг 
31-моддасига мувофиқ, “Ҳар бир инсон шахсий ҳаётининг дахлсизлиги, шахсий ва 
оилавий сирга эга бўлиш, ўз шаъни ва қадр-қимматини ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга. Ҳар 
ким ёзишмалари, телефон орқали сўзлашувлари, почта, электрон ва бошқа хабарлари 
сир сақланиши ҳуқуқига эга. Ушбу ҳуқуқнинг чекланишига фақат қонунга мувофиқ 
ва суднинг қарорига асосан йўл қўйилади.Ҳар ким ўз шахсига доир маълумотларнинг 
ҳимоя қилиниши ҳуқуқига, шунингдек нотўғри маълумотларнинг тузатилишини, ўзи 
тўғрисида қонунга хилоф йўл билан тўпланган ёки ҳуқуқий асосларга эга бўлмай қолган 
маълумотларнинг йўқ қилинишини талаб қилиш ҳуқуқига эга.

Хуқуқ доктринасида низоларни онлайн ва рақамли платформалар орқали ҳал 
қилишнинг процессуал шакллари ва хусусиятлари тадқиқ этилмоқда ва ривожланмоқда 
[1]. Шу боис, унинг нафақат назарий-методологик балки қонунчилик асосларини 
процессуал хуқуқи фани ривожланиши тенденцияларини инобатга олиб  тизимли 
тадқиқ этиш, хуқуқни қўллаш ва ўқув услубий жихатларини ёритиб бериш устувор 
йўналишлардан бири дейишга тўлиқ асослар мавжуд. Дунё миқёсида  низоларни ҳал 
қилишнинг асосий тури - бу албатта низоларни онлайн ҳал қилишдир. Мамлакатимизда 
рақамлаштиришнинг жадал суръатлар билан ривожлантирилиши, халқаро рейтинг ва 
индексларда ўзининг муносиб  ўрнини яхшилаш бўйича амалга оширилаётган саъйи –
ҳаракатлар соҳада ижобий кўрсаткичларга эришишда муҳим омил бўлмоқда.

Ҳозирги вақтда низоларни онлайн ҳал этиш усуллари инглиз ҳуқуқи амалиётида бир 
неча атамалар билан ифодаланади, бу эса ўз навбатида турли хил  тушунмовчиликларга 
сабаб бўлади, айниқса низоларни муқобил ҳал қилишнинг мазкур йўналишидан 
хабардор бўлмаганлар унинг моҳиятини тўғри талқин қилмаслиги ёки изоҳламаслиги 
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мумкин. Хусусан, илмий манбаларда қуйидаги атама, тушунча ва категориялар кенг 
фойдаланилади: Биринчидан, “Низоларни Интернет-ҳал этиш — (ингл. Internet Dispute 
Resolution (iDR”); иккинчидан, “Низоларни электрон ҳал этиш — (ингл. Electronic Dispute 
Resolution (eDR)”; учинчидан,”Низоларни электрон муқобил ҳал қилиш — (ингл. Electronic 
ADR (eADR)” тўртинчидан, “Низоларни онлайн муқобил ҳал қилиш — (ингл. Online ADR 
(oADR)” кабилар шулар жумласидандир.

Сўнгги йилларда нисбатан кенг тарқалган атама - бу “низоларни онлайн ҳал 
этиш” (ингл. Online dispute resolution (ODR)дир. Бироқ, ахборот-коммуникация 
технологияларининг жадал ривожланиши  низоларни онлайн ҳал этишнинг мустақил 
йўналиш (фан)га айланишига олиб келадими ёки низоларни муқобил ҳал қилишнинг 
одатий (офлайн) таомиллари учун восита сифатидагина сақланиб қоладими - бу ҳақида 
турлича ёндашувлар ва қарашлар мавжуд. Шунингдек, хуқуқий доктринада  низоларни 
онлайн ҳал этишга нисбатан фанлараро соҳа сифатида қараш ҳам устунлик қилмоқда. 
Низоларни онлайн ҳал этиш технологиялари суд орқали низоларни ҳал қилиш 
жараёнларига ҳам, низоларни муқобил ҳал қилиш жараёнларига ҳам татбиқ этилиши 
мумкин. Ушбу ўринда таъкидлаш жоизки, legaltech атамасини инглиз тилидан таржима 
қилганда-юридик/хуқуқий технологияни англатади. Энг аввало, legaltech юристларнинг 
тор мутахассислиги касбий  воситаси сифатида қаралади. Ушбу нуқтаи назар юрист-
амалиётчилар томонидан кенг маънода талқин қилинади [2]. Кўрсатилган ҳолатда 
legaltech шундай шаклдаги  воситада намоён бўлиб суд амалиётини танлаш электрон 
сервиси [3], шартномаларни тузиш [4], давлат божи калькулятори, неустойка [5], 
менинг арбитрим сервиси [6], хамда юристлар учун айрим махсус платформалардан [7] 
иборатдир. П.Поланский фикрича, Интернетнинг оддий амалиётини шаклланишининг 
бошланиши миллий хуқуқий тизимдан холи бўлган ҳолда яхлит  ҳолда умуман олганда 
Интернетда, хусусан эса халқаро электрон савдода фойдаланиши мумкин.Низоларни 
тартибга солишнинг онлайн механизмларининг яна бир аргументи анъанавий law 
merchant каби унга онлайн-ўхшашликдир [8].

Дархақиқат, низоларни онлайн ҳал этиш (ингл. Online dispute resolution, ODR) — 
низо(можаро)ларни Интернет-технологияларни қўллаган ҳолда ҳал қилиш усуллари 
мажмуидир. Ғарб давлатларида аксарият юристлар томонидан ODR низоларни муқобил 
ҳал қилиш (ADR) усулларининг онлайн муқобили сифатида эътироф қилишади. 
Низоларни онлайн ҳал этиш (ODR) - музокаралар, медиация, ҳакамлик судини ёхуд мазкур 
учта ёндашувларни  ўз ичига олади. Инновацион технологиялар, хусусан Интернет-
технологияларнинг жорий этилиши мазкур анъанавий таомилларнинг имкониятларини 
анча кенгайтиришга ёрдам беради. ODR кенг қамровдаги муаммоларни – шахслар, 
жумладан истеъмолчилар ўртасидаги низо (C2C) лардан тортиб давлатлар ўртасидаги 
низоларгача - ҳал қилиш учун қўлланилиши мумкин. Шу ўринда, электрон тижорат 
соҳасидаги низоларни ҳал қилишда ҳам ODRнинг аҳамияти каттадир. Низоларни онлайн 
ҳал этиш нисбатан АҚШда кўпроқ тарқалган.

Замонавий одил судлов интернет-судда суд ишларини юритиш нуқтаи назаридан 
хуқуқ ва қонуний манфаатларни энг самарали ҳимоялашнинг ҳозирги реал усули 
сифатида  илмий доктриниал асосларнинг тасдиқлари мавжуд бўлганда зарурий 
тартиб-тамойилларни босқичма-босқич  рақамли форматга ўтказиш бўлиб ҳисобланади. 
Дунёда илк маротаба рақамли иқтисодиёт бўйича Халқаро суд БААнинг Дубай шаҳрида 
ташкил қилиниб ўз фаолиятини амалга оширмоқда. Унинг ваколатига мураккаблашган 
замонавий технологиялар: блокчейн, сунъий интеллект, big data хатто, учувчисиз учар 
аппарат билан боғлиқ миллий ва трнсмилий низолар устидан назорат қилиш киради. 
2022 йилда  суд биринчи жараённи ўтказди шундан, биттаси масалан, сотувчидан сотиб 
олувчига криптовалютани ўтказиш хавфсизлиги масаласига тааллуқли бўлди [9]. Суд 
жараёни иштирокчиларининг процессуал хуқуқ ва мажбуриятларини реализация қилиш 
интернет-суднинг махсус электрон платформалари орқали амалга оширилиб  тўлиқ 
рақамли технологияларни қўллашни тақазо этади. Айниқса, блокчейн технологияларда 



32

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
2

сақланган электрон маълумотлар хақиқийлиги презумпцияси уни шаффофлиги, 
хавфсизлиги, ўзгартиш киритишнинг мухофазасини  таъминлашга хизмат қилади 
шунингдек,  рақамли хуқуқни  амалга ошириш ва ҳимоя қилиш шакли жихатидан дунёда 
эришилган энг катта натижа бўлиб ҳисобланади [10, Б. 28-31].

1.	 Низоларни онлайн ҳал этишнинг  рақамли процессуал хусусиятлари деганда  
рақамли суд иш юритуви ва низоларни муқобил ҳал қилиш жараёнида рақамли 
восита ва усулларни қўллашда намоён бўладиган хуқуқий ва технологик шу жумладан, 
ахборот-коммуникация технологиялар ўзаро таъсирининг маҳсули сифатида  намоён 
бўладиган ўзига хос хусусиятга эга бўлган рақамлашган тартиб-таомиллар йиғиндиси 
тушунилади. Низоларни онлайн ҳал этиш Интернетда турли шахслар ва ташкилотлар 
ўртасидаги ўзаро муносабатлар жараёнида юзага келган ҳамда ушбу тарафлар учун 
анъанавий усуллар самара бермаган низоларга ечим топиш усули сифатида вужудга 
келган. Америкалик олимлар Кац ва Рифкин низоларни ҳал этиш жараёнига татбиқ 
этиладиган ахборот-коммуникация технологияларини “тўртинчи тараф” деб атаган 
эдилар: низонинг икки (ва ундан ортиқ) иштирокчиси ва учинчи холис тараф (медиатор)
га қўшимча равишда технологиялар жараённинг тўртинчи иштирокчиси сифатида 
намоён бўлади. “Тўртинчи тараф” низони ҳал этиш жараёни самарадорлигини оширишга 
ва қийматини камайтиришга хизмат қиладиган кўплаб вазифаларни ҳал қилиш учун 
қўлланиши мумкин, масалан, маълумотларни тартибга келтириш, учрашув белгилаш, 
кун тартибини назорат қилиш, электрон почталарга автоматик хабар юбориш, мақбул 
кўрилмаган маълумотларни блоклаш ва ҳоказо. Низоларни онлайн ҳал қилиш ўз ичига 
муайян процессуал хуқуқий механизм ва рақамли технологияларни, унинг ёрдамида 
низоларни ҳал қилиш, нейтрал учинчи томон хамда унинг иштирокисиз синхрон ёки 
асинхрон жараёнларни қамраб олади. Низоларни онлайн ҳал қилиш энг кўп тарқалган 
усул ва платформаларига арбитраж, медиация, хуқуқий баҳо бериш, музокара ва 
бошқаларнинг йиғиндисидан иборат [10]. Адабиётларда таъкидланганидек, интернет-
суд деганда  махсус ваколатга эга бўлган тартиб- тамойиллари тўлиқ электрон шаклда 
хамда сунъий интеллект технологиялари ёрдамида амалга ошириладиган давлат суди 
тушунилади. Бундай интернет-суд ўзига хос хусусиятга эга: мурожаат интернет-суд 
электрон саҳифаси орқали, яъни махсус платформаларда орқали унга бир ёки бир неча 
электрон жойлашган майдонлар орқали  кириш ундан фойдаланувчиларга қулайлик 
вужудга келади; электрон одил судловни амалга ошириш учун томонларнинг розилиги 
бўлиши; муайян низони кўриб чиқиб  ҳал қилиш учун интенет-суднинг ваколати 
бўлиши; муайян харакатларни судья-инсон судья-роботга яъни, сунъий интеллект 
технологияларига алмаштириш имконияти; низоларни ҳал қилиш жараёнида янги 
нафақат хуқуқий балки технологик принципларнинг намоён бўлиши; шаффофлик, 
очиқлик ва бошқалар; ҳар қандай пайтда хуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилишга йўл 
қўйилиши; асинхрон суд муҳокамасининг имконияти бўлиши ва х.з. Албатта, бу уларнинг 
мураккаб табиати билан боғлиқ хусусиятлар тугал бўлмасдан ҳали олимлар томонидан 
тўлиқ аниқланмаган [10]. Тизимли таҳлиллар шуни кўрсатмоқдаки, низоларни онлайн 
ҳал этишнинг тартиб-таомиллари қўйидагиларда намоён бўлади.Энг аввало, низоларни 
онлайн ҳал этишнинг тартиб-таомилларини икки тоифага бўлиш мумкин: биринчиси, 
онлайн суд тартиб-таомиллари - масалан, интернет-арбитраж нисбатан соддароқ 
тижорат низоларини ҳал қилишда қўлланилади; иккинчиси эса низоларни онлайн 
муқобил ҳал қилиш тартиб-таомиллари - автоматлаштирилган музокаралар ва шу каби 
музокараларга кўмаклашиш кабилар шулар жумласидандир.

Хуқуқий адабиётларда тўғри таъкидланганидек,электрон одил судлов деганда 
қонунда назарда тутилган процессул харакатлар усул ва шаклларини ахборот 
технологиялар фойдаланишга асосланган шу жумладан суд, жисмоний шахслар ва юридик 
шахслар ўзаро ўзаро электрон (рақамли кўринишда) харакатларни судлар фаолиятида 
амалга ошириши тушунилади [10]. Сўнгги йилларда илмий манбаларда нафақат 
электрон одил судлв балки рақамли одил судлов тушунчалари кенг қўлланилмоқда. 
Рақамли одил судлов категориясининг моҳияти электрон одил судлов  тушунчаларидан 



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

33

№
2

бир мунча  тор ва кенг маъноларда фарқлансада, бизнинг назаримизда хуқуқий 
атамашуносликнинг ривожланиш тенденцияси нуқтаи назаридан рақамли одил судлов 
категориясининг кенг маънода талқин қилиниши билан узвий боғлиқ десак, муболаға 
бўлмайди. Фикримизча, келгусида миллий суд қонунчилигида рақамли суд билан боғлиқ 
асосий тушунчаларнинг моҳиятини  ифодалаш уни  хуқуқни қўллаш амалиётида тўғри 
тушуниш имкониятини яратади. Низоларни онлайн ҳал этишнинг  рақамли процессуал 
хусусиятлари суд хокимиятини рақамлаштиришда яққол намоён бўлади. Суд ҳокимияти 
органлари фаолиятини рақамлаштиришнинг вазифалари сирасига қўйидагилар киради: 
Биринчидан, фуқаролар ва тадбиркорлик субъектларига кўрсатиладиган интерактив 
электрон хизматлар турларини кенгайтириш, ҳар бир мурожаатни кўриб чиқиш 
жараёнининг онлайн кузатиб борилишини таъминлаш, суд биноларида интерактив 
хизматлардан эркин фойдаланиш имкониятини яратиш; иккинчидан, судларда одил 
судловни амалга ошириш учун зарур бўлган маълумотларнинг тезкорлик билан 
олинишини таъминлаш учун вазирликлар, идоралар ва бошқа ташкилотлар билан 
электрон маълумотлар алмашинувини янада кенгайтириш; учинчидан, махсус ахборот 
дастурларини жорий этиш орқали судьялар ҳамжамияти органлари фаолиятининг 
очиқлиги ва шаффофлигини таъминлаш; тўртинчидан, суд мажлисларида масофадан 
туриб, жумладан, мобил қурилмалар ва электрон ҳамкорликнинг бошқа шакллари 
орқали иштирок этиш имкониятини кенгайтириш, шунингдек иш бўйича тарафлар 
учун суд қарорларини онлайн тарзда олиш имкониятини яратиш; бешинчидан, суднинг 
ахборот тизимлари, маълумотлар базалари ва бошқа дастурий маҳсулотлари ахборот 
ва киберхавфсизлигини таъминлаш, хизмат ахборотлари ва маълумотларини комплекс 
ҳимоя қилиш бўйича чораларни кучайтириш кабилар шулар жумласидандир.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 январдаги ПФ-11-сон 
Фармонига 1-иловага мувофиқ тасдиқланган 2023 — 2026 йилларга мўлжалланган 
суд тизимини сифат жиҳатидан янги босқичга олиб чиқишнинг қисқа муддатли 
Стратегияга кўра, судлар фаолиятини тўлиқ рақамлаштириш, сунъий интеллект 
технологияларини жорий этиш, идоралараро электрон маълумот алмашинувини 
яхшилаш, суд мажлисларида масофадан туриб иштирок этиш имкониятларини 
кенгайтириш; низоларни ҳал этишнинг муқобил усулларидан кенг фойдаланиш; суд 
ишлари бўйича айрим тоифадаги низоларни судгача ҳал қилиш механизмларини 
такомиллаштириш; суд ишларини кўришда ягона суд амалиётини таъминлаш учун 
зарур чораларни кўриш; Олий суд Пленуми қарорларига шарҳларни тайёрлаш 
амалиётини йўлга қўйиш; суд ҳокимияти органлари фаолиятини рақамлаштириш 
ишларини янада жадаллаштириш;судлар фаолиятига фуқароларга ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш, суд ҳужжатларини автоматик тайёрлаш ва суд қарорларини таҳлил қилиш 
йўналишида сунъий интеллект технологияларини жорий этиш бўйича чоралар 
кўриш билан боғлиқ вазифалар ўз ифодасини топган. Шунингдек, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2023 йил 11 сентябрдаги ПФ–158-сон Фармонига 
1-илова сифатида тасдиқланган “ЎЗБЕКИСТОН – 2030”  стратегиясида судлар ҳамда 
тергов органлари фаолиятида айрим процессуал ҳаракатларни масофадан туриб 
амалга ошириш имкониятларини камида 2 баробарга ошириш, судга қадар босқичда 
низоларни ҳал қилиш самарадорлигини 50 фоизга ошириш, судга қадар ҳал этилиши 
мумкин бўлган низолар юзасидан судларга келиб тушадиган ишлар сонини 50 фоизга 
камайтириш каби чоралар назарда тутилганлиги  ғоятда муҳим аҳамият касб этади. 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 11 сентябрдаги ПҚ-300-сон 
қарорига 1-иловаси билан тасдиқланган «Ўзбекистон - 2030» стратегиясининг ҳар бир 
инсонга ўз салоҳиятини рўёбга чиқариш учун муносиб шароитлар яратиш йўналиши 
бўйича 2023 йилга мўлжалланган Амалий тадбирлар режасининг 86-мақсадида 
суд ҳокимиятининг мустақиллигини кучайтириш ва унинг фаолиятида очиқликни 
таъминлаш орқали одил судловга эришиш даражасини ошириш мақсадида суд 
раисларининг суднинг фуқаролар ҳуқуқлари ва эркинликларини, юридик шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва манфаатларини суд орқали ҳимоя қилишга доир фаолияти тўғрисида 
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ОАВ орқали брифингларда ахборот тақдим этишларини жорий қилиш хамда  фуқаролар 
ва тадбиркорлик субъектларига кўрсатиладиган интерактив электрон хизматлар 
турларини кенгайтириш, ҳар бир мурожаатни кўриб чиқиш жараёни онлайн кузатиб 
борилишини таъминлаш, суд биноларида интерактив хизматлардан эркин фойдаланиш 
имкониятини яратишга оид аниқ вазифалар белгиланганлиги судлар фаолиятининг 
очиқлиги ва  рақамлаштиришнинг кўлами тобора кенгайиб бораётганлигидан далолат 
беради.

Судлар фаолиятини ахборот технологиялари билан таъминлаш масаласи ғоятда 
муҳим тадқиқот объекти бўлиб ҳисобланади [11]. Хуқуқий манбаларда қайд этилганидек, 
ижтимоий муносабатларни «платформалаштириш»нинг умумий тенденциялар шу 
жумладан одил судлов соҳасида ўз ичига одил судлов платформаси, одил судловни 
платформалаштириш, платформа хуқуқи, судъянинг электрон ёрдамчиси тушунчаларини  
ҳам қамраб олади. Қулай ва жозибадор шаклдаги махсус  технологик платформаларни 
яратиш ҳисобидан низоларни ҳал қилиш жараёнига замонавий техник воситаларни 
самарали татбиқ этиш ҳам ана шундай умумий тенденциялар бўлиб ҳисобланади. Турли 
хилдаги рақамли платформалар суд тизими ва низоларни муқобил ҳал қилиш билан 
интеграциялашган бўлиб одатдаги форматга нисбатан эришилган кўрсаткичларга 
кўра  ўзининг самарадорлигини кўрсатди [10, Б.26]. Ҳозирги пайтда хорижий хуқуқий 
тартиботларда низо иштирокчиларининг қаерда жойлашганидан қатъий назар низони 
техник ҳал қилиш имкониятини берувчи онлайн технологиялар қўлланмоқда [12]. 
Низони узоқ жойдан кўриб чиқишда Skype ва Zoom имкониятларидан фойдаланилмоқда. 
Бундай мажлисларни ўтказиш бўйича Қўлланмаларда иш бўйича барча иштирокчилар 
суд эшитуви ўтказиш куни алоқага чиқиш вақти хабардор бўлиши, уни бошқа хеч ким 
эшитмаслиги, тинчлик сақланиши, (зарурият бўлган ҳолларда видеоқурилма ёрдамида 
жиҳозланган хона ва тегишли тартибда судья кийимлари бўлишига ишонч ҳосил қилиши 
лозим [13]. Ҳозирги пайтда видеоконференц алоқа тизими Буюк Британия [14], Венгрия 
[15], АҚШ [16], Нидерландия [17], Бельгия [18], Италия [19], Ирландия [20], Австралия 
[21], Бирлашган Араб Амирлиги [22], Сингапур [23], Қозоғистон [18] ва бошқа давлатлар 
судларида фойдаланилади. Конференц-алоқа  деганда учта ва ундан ортиқ абонентга 
бир вақтда телефон орқали мулоқот қилиш имконини берувчи хизмат тушунилади [24]. 
Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Олий хўжалик суди (ҳозирги Олий суд) 2014 йил 
28 ноябрь, 270-сон “Иқтисодий судлар томонидан видеоконференцалоқа режимида 
суд мажлисларини ўтказишда процессуал қонун нормаларини қўллашнинг айрим 
масалалари тўғрисида”ги Пленум қарори ҳам муҳим аҳамият касб этади.

Рақамлаштириш жараёни  суд иш юритуви иштирокчилари учун ҳам суд  учун 
ҳам ҳали кўплаб процессуал жумбоқлар мавжудлигидан далолат беради. Рақамли 
технологияларни жорий этиш  мақсадида судлар томонидан ишларни кўриб чиқиш ва ҳал 
қилишнинг барча босқичларида уни оқилона қўллашни талаб этилади. Мамлакатимизда 
миллий қонунчилик ривожланиш тенденцияси нуқтаи назаридан давлат судлари ва 
муқобил усулларда низоларни онлайн тартибда ҳал қилишнинг тартиби ва асослари 
бир хилда эмас. Бу энг аввало  рақамли суд иш юритувининг қонунчилик асосларини 
яратишга боғлиқ бўлса, иккинчидан, уни амалиётда татбиқ этишга  учинчидан, 
унинг барча иштирокчиларининг рақамли трансформациялашуви билан боғлиқ 
амалий иш кўникмасига эга бўлишни тақозо этади. Ҳозирча суд ишларини юритишни 
рақамлаштиришнинг муайян хуқуқий ва технологик элементлари татбиқ этилaяпти, 
холос. Аслида бу жараён суд иш юритуви рақамли  трансформациялашувнинг барча 
босқичларида  шу жумладан, иш юритишни қўзғатишдан бошланиб,  суд муҳокамаси, 
рақамли қарорлар қабул қилиш, иш юритишни тугатиш суд қарорини ижро этишда ҳам 
яққол намоён бўлади. Айниқса, онлайн даъво аризаси тобора оммалашиб бормоқда, 
процессуал муносабатлар иштирокчилари ўртасидаги масофавий алоқа тизими 
шаклланиб бормоқда. Бироқ, шу нарса аниқки, суд иш юритувини рақамлаштиришнинг 
жадал ривожланишига қарамай рақамли процессуал муносабатларни тартибга солувчи 
нормалар нафақат тугал мазмун касб этмаётганлиги балки тизимлашган мазмунга эга 
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бўлмаганлиги сабабли бу борадаги халқаро ва энг яхши хорижий давлатлар тажрибасини 
мақсадли экспериментал тасдиқлари асосида ўрганишни талаб этмоқда. Ҳозирги 
процессуал хуқуқий реаллик шароитида жуда кўплаб муаммолар мавжудки, уларни 
процессуал хуқуқий доктрина эришган ютуқлар айниқса, рақамли технологик билимлар 
соҳасини мукаммал эгаллаган процессуалист ва моддий хуқуқ соҳаси олимларининг 
салоҳиятли корпуси ва рақамли технология соҳасининг рақамли суд дастурий 
таъминотини яратишга ихтисослашган етук мутахассислари билан хамкорликда амалга 
ошириладиган тадқиқотлар натижасида шунингдек, хуқуқий эксперимент тасдиқлари 
ва суд социологияси фани ютуқларига таяниб асослантирилган хулосага келиш лозим. 
Энг аввало, халқаро хуқуқий хужжатларга асосланган ҳолда инсон хуқуқларини шу 
жумладан, суд орқали ҳимоя қилишда рақамли технологиялардан фойдаланишнинг 
концептуал масалаларни тизимли ва фундаментал тадқиқ этиш зарур. Айниқса, суд иш 
юритувини рақамлаштиришнинг экспериментал тасдиқларга эга бўлган замонавий 
тенденцияларини инобатга олган ҳолда тизимлашган ва унификациялаштирилган 
норматив-хуқуқий базани шакллантириш мақсадида, бу борада мукаммал процессуал 
илмий доктринани ишлаб чиқиш зарур. Процессуал жараёнда  онлайн  мурожаат қилиш 
ҳуқуқини амалга оширишда рақамли технологик тизимлардан фойдаланиш орқали суд 
мажлисларида иштирок этишда видео конференция ва веб-конференция тизимларидан 
фойдаланилмоқда,Айниқса,электрон ҳужжат айланишининг айрим масалалари, 
шунингдек, замонавий воситалардан фойдаланган ҳолда суд мажлисларини ўтказиш 
коммуникацияларни самарали қўллашга тўлиқ эришишни тақазо этмоқда. Шу билан 
бирга рақамли одил судловни амалга оширишда электрон далиллар ва исботлаш 
жараёнидаги идентификациялашнинг тўлиқ ечими мавжуд эмас, тегишлилик масаласи, 
(хусусан, фуқаролик, маъмурий ишлар ва иқтисодий низолар), сунъий интеллектни 
қўллаш ҳам мунозарали масалалардан бўлиб ҳисобланади. Миллий процессуал хуқуқи 
фани доктринаси нуқтаи назардан  рақамли суд ишларини юритишни янги ноёб ва 
ўзига хос  ҳодиса сифатида хуқуқий тартибга солиш айниқса,  вертуал маконда суд 
хуқуқий ҳимояни таъминлаш жуда мураккаб илмий тадқиқот йўналишлардан бўлиб 
ҳисобланади десак, асло муболаға бўлмайди. Дархақиқат, ҳали ушбу соҳа бўйича мақбул 
методологик ёндашувлар ва мамлакатимизда хуқуқни қўллаш амалиёти шаклланмаган 
шароитда бундай мавзуни тадқиқ этиш бир томондан моддий ва процессул хуқуқи 
намоёндалари учун янги ва истиқболли, иккинчи томондан эса  устивор  тадқиқот 
йўналиши бўлиб ҳисобланади. Энг  баҳсли ва мураккаб томони шундаки, анъанавий 
суд иш юритиш жараёнларини рақамли алгоритимли процессуал тартиб-тамойилга 
асосланган  майдондаги муҳитга кўчиришнинг тайёр ва тугал  андозаси йўқ. Шу боис 
уни яратиш миллий  процессуал юриспруденциянинг ҳозирча оқилона  ва тугал  ечими 
бўлмаган  нисбатан янги ўрганиш объектидир. Бинобарин, янги рақамли процессуал  
хуқуқий воқеаликдан келиб чиқсак, қайд этилган илмий-амалий муаммолар назарий 
ва концептуал мазмунга эга бўлиб,  комплекс процессуал хуқуқи фани доктринаси 
олдида бир қатор мақсадли муаммолар, қонунчиликда бўшлиқлар ва хуқуқни 
қўллаш амалиётида яқин келажакда ва истиқболда ечимини кутаётган масалалар 
мавжудлигидан далолат беради. Шунингдек, суд иш юритувининг рақамлаштирилиши 
суд статистикасини юритишнинг янги рақамли методик талабларни ишлаб чиқиш ва 
уни оқилона юритишни тақазо этади.

Рақамли процессуал суд иш юритуви жараёнига ўтишга оид  халқаро, 
хорижий ва миллий хуқуқий ва технологик тенденцияларни  таҳлил қилиб уни 
такомиллаштириш бўйича қўйидаги концептуал жихатидан асослантирилган 
хулоса ва таклифлар ишлаб чиқилди.

1. Рақамли процессуал суд иш юритуви жараёнига ўтиш объектив воқеалик 
бўлиб тадрижий жараёндир. Суд ишларининг сони тобора ортиб бораётганлиги ва  
одил судловни амалга оширишда рақамлаштиришнинг  муайян афзалликларга эга 
эканлиги судлар фаолиятини нафақат осонлаштирaяпти балки унинг самарадорлигини 
оширишга ёрдам бермоқда. Суд ишлари юритишни  рақамлаштириш янги илмий 
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доктрина бўлиб унинг назарий-методологик ва қонунчилик асосларини устивор 
тадқиқот объекти сифатида ўрганиш ғоятда муҳим истиқболли вазифалардан бўлиб 
ҳисобланади. Янги процессуал рақамли реаллик шароитида одил судлов муаммоларини 
тадқиқ этишнинг асосий мақсади низоларни рақамли технологиялардан фойдаланган 
ҳолда ҳал қилишнинг мумтоз процессуал миллий доктринасини ишлаб чиқишни тақозо 
этади. Миллий мумтоз рақамли процессуал хуқуқий доктринага  ва  оқилона процессуал  
модулли ёндашувга  асос солиниши, одил судлов фаолиятида ишларнинг сифатини 
ошириш ва уни тезкорлик ва процессуал тежамкорлик асосида кўриб чиқиш учун хизмат 
қилади.

2. Низоларни рақамли  платформада ҳал қилишнинг хусусиятларини тор ва кенг 
маънода тушуниш мумкин. Кенг маънода рақамли суд иш юритувига ўтишнинг барча 
жихатларини қамраб олади. Тор маънода эса  - бу қонунчиликда назарда тутилган рақамли 
активларни электрон платформаларда (масалан, рақамли дастурлашган таъминотлар, 
веб-сайтлар ёки мобил иловалар)ни оқилона ишлатиш, улардан катта хажмдаги 
маълумот олиш, таҳлил қилиш ва умумлаштиришларни амалга ошириш ва низоли 
ҳолат бўйича муайян хуқуқий ечимларни аниқлашнинг технологик хусусиятлари билан 
боғлиқ мураккаб жараёндир. Низоларни рақамли платформаларда ҳал қилиш деганда 
ушбу мақсадларга мўлжалланган рақамли дастурий таъминотлардан фойдаланган ҳолда 
процессуал тартиб-таомиллар мажмуи тушунилади. Низоларни ҳал қилишнинг бундай 
фаолият тури биринчидан, инсон омили билан боғлиқ бўлиши, иккинчидан эса инсон 
омили билан боғлиқ бўлмаслиги ҳам мумкин. Ҳар иккала  процессуал-хуқуқий ҳолатда 
ҳам махсус дастурлаштирилган  рақамли суд ва платформаларда низоларни  муқобил 
ҳал қилиш ўзига хос хусусиятга эга бўлиб шаклланган  процессуал хуқуқий доктринада 
ҳам  миллий қонунчилик ва суд амалиётида ҳам яхлит, мукаммал процессуал хуқуқий 
экспериментал тасдиқлари мавжуд бўлган  андозавий ечимлар ҳанузгача мавжуд эмас. 
Шу боис, миллий процессуал хуқуқий доктрина нуқтаи назаридан бу борада комплекс 
аҳамиятга молик илмий тадқиқот йўналишларини белгилаб олиш энг муҳими, рақамли 
суд иш юритувига ўтиш борасида шу жумладан, суд сунъий интелектга  оид тамомила 
янги ва истиқболли соҳанинг назарий-методологик ва фундаментал асосларини яратиш 
ва уни ривожлантириш  устивор тадқиқот йўналишлардан бўлиб ҳисобланади.

3. Судлар фаолиятини рақамлаштиришнинг процессуал шакли  деганда глобал 
интернет тармоғи орқали ахборот-коммуникация технологияларидан фойдаланишга 
асосланган суд ишларини кўриб чиқиш ва ҳал этиш бўйича суднинг процессуал 
фаолиятига бевосита боғлиқ бўлган махсус дастурий таъминотларда амалга 
ошириладиган электрон суд жараёнлари эътироф этилади. Шу билан бирга, суд ишларини 
юритишни рақамлаштириш тизимига ўтиш  мураккаб рақамли ахборот  технологик 
жараён бўлиб ўз ичига ахборот-коммуникация технологияларини қўллаш ва улардан 
фойдаланиш шаклларини қамраб оладиган мустақил ва ўзаро таъсир қилувчи дастурий 
таъминотларга  мувофиқ бўлган таркибий элементлар мажмуидир.

4. Суднинг сунъий интеллекти деганда рақамли суд фаолияти билан боғлиқ  
алгоритмли технологик дастурий таъминот асосланилган ечимлар мажмуи тушунилади, 
бу эса инсоннинг когнитив функцияларига тақлид қилиш ва аниқ техник ва процессуал 
-хуқуқий  вазифаларни бажаришда, ҳеч бўлмаганда, инсон интеллектуал фаолияти 
натижалари билан таққосланадиган, низонинг моҳияти бўйича оқилона  қарорлар қабул 
қилиш имконини беради, деган хулосага келиш мумкин. Хусусан, халқаро, минтақавий 
хужжатларнинг мақбул нормаларини миллий қонунчиликка имплементация қилиш, 
хорижий давлатларнинг энг яхши тажрибаларини ҳар томонлама  ўрганиш ва самарали 
экспериментал тасдиқлар асосида кам хуқуқий аҳамиятга эга бўлган шу жумладан, 
суд буйруқларини бериш ва низоли ишлар суммаси кам миқдорни ташкил этадиган 
(минимал ва максимал миқдорини белгилаган ҳолда) низоли ишларни ҳал қилишда 
сунъий интеллектдан оқилона фойдаланишнинг қонунчилик асосларини ишлаб чиқиш 
зарур. Бундан ташқари, давлат ва нодавлат судлари ва уларнинг давлат органлари, шу 
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жумладан ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва ташкилотлар билан муносабатлари 
соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланишнинг ташкилий-хуқуқий механизмларини 
яратиш мақсадга мувофиқ. Энг муҳими, рақамли технологиялар онлайн суд муҳокамаси 
жараёнида гувоҳлар, жабрланувчилар, гумонланувчилар, адвокатлар ва судьялар 
низоларни рақамли дастурий таъминотга мувофиқ конфликтларни адолатли ва қонуний  
ҳал қилиш жараёнида иштирокини таъминлаш учун суд муҳокамасининг шаффофлиги, 
тезкорлиги, тежамкорлиги ва самарадорлигини оширишга хизмат қилади.

5. Процессуал хуқуқий доктринада рақамли процессуал суд иш юритуви жараёнига 
ўтиш янги ҳодиса бўлиб  ҳали бу борада тугал мазмун касб этадиган концепциявий 
ёндашувлар мавжуд эмас. Қолаверса, судлар фаолиятини рақамлаштиришнинг 
устивор вазифаларидан келиб чиқиб судья ва суд ходимларининг рақамли 
ахборот технологияларини қўллаш бўйича   амалий кўникмаларини эгаллашнинг 
самарадорлигини ошириш зарур. Шу боис, глобал виртуал ҳуқуқий маконда интернет-
технологиялар ривожланишининг объектив ривожланиш тенденциясини ҳисобга 
олган ҳолда Ўзбекистон Республикасининг даврий муддатларга мўлжалланган 
рақамли суд иш юритувига ўтиш шу жумладан, суд сунъий интеллектини жорий этиш 
мақсадида суд рақамли  ҳуқуқий таълим концепциясини ишлаб чиқиш ва уни амалиётда 
қўллашнинг ташкилий–хуқуқий механизмларининг натижадорлигига эришиш зарур. 
Шунингдек, истиқболда суд иш юритувининг шаклланган тармоқ ихтисослигини  
ва  турдош процессуал хуқуқ фани соҳаларини инобатга олиб махсус суд ишларини 
юритувини рақамлаштириш, низоли ишларни муқобил усуларини қўллашда  рақамли 
технологиялардан фойдаланиш ва рақамли активларга оид низоларни ҳал қилишнинг 
процессул хусусиятлари бўйича ўқув ва амалий адабиётларини  яратиш зарурати 
вужудга келмоқда. Шунингдек, “Низоларни онлайн ҳал қилишни тартибга солиш” 
хақида махсус электрон ўқув қўлланма тайёрлаш мақсадга мувофиқ. Бундан ташқари, 
низоларни рақамли платформаларда ҳал қилишнинг ҳар томонлама синовдан ўтган 
дастурий таъминотларнинг  энг аввало суд сунъий интеллектининг хуқуқий режимига 
оид  норматив-хуқуқий базани шакллантириш  объектив заруриятдир.

6. Халқаро ва хорижий давлатларнинг энг яхши тажрибаларини инобатга олиб 
Туркий давлатлар ташкилоти (ТДТ) доирасида Интернетда низоларни онлайн ҳал қилиш 
Намунавий процессуал қоидалари ва Рақамли технологик дастурий таъминотларни 
ишлаб чиқиш зарур. Ўхшаш минтақавий тажриба Осиё-Тинч океани иқтисодий  
хамкорлик ташкилотлари доирасида низоларни онлайн ҳал қилишнинг Намунавий 
процессуал қоидалари ишлаб чиқилган [25].

Хулоса қилиб айтганда, хуқуқий доктринада низоларни онлайн ҳал қилишнинг 
рақамли процессуал хусусиятларини устувор тадқиқот объекти сифатида фундаментал 
тадқиқ этиб ўрганиш, низоларни онлайн ҳал қилиш соҳасида рақамли технологияларидан 
самарали ва тўғри фойдаланиш ўз навбатида, низоли ишларни сифатли, самарали ва 
ўз вақтида ҳал қилишга, шунингдек, тарафларнинг қонуний ҳуқуқ ва манфаатларини 
ҳимоя қилишнинг самарадорлигини оширишга хизмат қилади.
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MANSABDOR SHAXSLARINING QARORLARI, HARAKATLARI (HARAKATSIZLIGI) 
YUZASIDAN KELIB CHIQADIGAN NIZOLARNI MA’MURIY SUDLARDA KO‘RIB 

CHIQISHNING ISHLARNING O‘ZIGA XOS JIHATLARI
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Mansabdor shaxslarining qarorlari, harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan kelib chiqadigan 
nizolarni ma’muriy sudlarda ko‘rib chiqishning ishlarning o‘ziga xos jihatlari // Юрист 
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ANNOTASIYA
Ma’lumki mansabdor shaxslarning qarorlari va harakatlari (harakatsizligi) bilan bog‘liq 

nizolarni ko’rib chiqish bevosita ma’muriy sudlarning o‘ziga xos vakolati hisoblanadi. Maqolada 
mansabdor shaxslarning qarorlari va harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan kelib chiqadigan 
nizolarni hal etishda ma’muriy sudlarning o‘rni va ahamiyati atroflicha tahlil qilingan bo‘lib, 
ushbu toifadagi ishlarni ko’rib chiqishda ma’muriy sudlarning faoliyatiga ta’sir ko’rsatuvchi 
huquqiy va amaliy muammolar hamda ularni hal etish bilan bog‘liq ilmiy qarashlar tahlil 
etilgan. Maqolada ushbu nizolarni ma’muriy sudlarda ko‘rib chiqishning o‘ziga xos jihatlari, 
jumladan, ish yuritish tartiblari, ishning xususiyatlarini hisobga olgan holda dalillarni baholash 
mezonlari, qarorlar ustidan shikoyat qilish tartiblari hamda sud qarorlarining ijrosi masalalari 
batafsil yoritilgan. Shuningdek, qonunchilik va amaliyotni takomillashtirish bo‘yicha takliflar 
keltirilgan. Maqola ma’muriy sudlarning faoliyatini yanada takomillashtirishga, fuqarolar va 
tashkilotlarning huquq va manfaatlarini samarali himoya qilishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: sud, mansabdor, shaxs, nizo, qonun, kodeks, ish yuritish, harakat, harakatsizlik
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ СПОРОВ, ВОЗНИКАЮЩИХ В СВЯЗИ С РЕШЕНИЯМИ, 
ДЕЙСТВИЯМИ (БЕЗДЕЙСТВИЕМ) ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ В АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

СУДАХ

АННОТАЦИЯ
Как известно, рассмотрение споров, связанных с решениями и действиями 

(бездействием) должностных лиц, является непосредственной прерогативой 
административных судов. В статье подробно анализируется роль и значение 
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административных судов в разрешении споров, возникающих в связи с решениями 
и действиями (бездействием) должностных лиц, рассматриваются правовые и 
практические проблемы, влияющие на деятельность административных судов 
при рассмотрении данной категории дел, а также научные взгляды, связанные с их 
решением. В статье подробно освещаются особенности рассмотрения данных споров 
в административных судах, включая порядок ведения производства, критерии 
оценки доказательств с учетом особенностей дела, порядок обжалования решений 
и исполнения судебных актов. Также вносятся предложения по совершенствованию 
законодательства и практики. Статья служит дальнейшему совершенствованию 
деятельности административных судов, эффективной защите прав и интересов 
граждан и организаций.

Ключевые слова: суд, должностное лицо, спор, закон, кодекс, судопроизводство, 
действие, бездействие.
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OBLOKULOV Munis
Student of the Supreme School of Judges

PECULIARITIES OF CONSIDERATION OF DISPUTES ARISING FROM DECISIONS, ACTIONS 
(INACTION) OF OFFICIALS IN ADMINISTRATIVE COURTS

ANNOTATION
It is well known that the consideration of disputes related to decisions and actions (inac-

tion) of officials is directly within the competence of administrative courts. The article provides 
a detailed analysis of the role and importance of administrative courts in resolving disputes 
arising from decisions and actions (inaction) of officials. It examines the legal and practical 
issues affecting the activities of administrative courts in considering this category of cases, as 
well as scientific perspectives related to their resolution. The article thoroughly covers the pe-
culiarities of considering such disputes in administrative courts, including procedural rules, 
criteria for evaluating evidence taking into account the specifics of the case, procedures for 
appealing decisions, and the enforcement of court rulings. Additionally, the article offers pro-
posals for improving legislation and practice. It serves to further enhance the activities of ad-
ministrative courts and effectively protect the rights and interests of citizens and organizations.

Keywords: court, official, dispute, law, code, proceedings, action, inaction.
______________________________________________________________________________

Ma’muriy sudlar faoliyati tashkil etilganidan so‘ng eng muhim masalalardan biri ma’muriy 
sudlar tomonidan hal etiladigan ishlarning boshqa sudlar tomoidan hal etiladigan ishardan 
farqli va tutashgan jihatlarini aniqlab olish bo‘ldi. Bunda nizoning mohiyati hamda oqibatlari, 
sabablari, uni tartibga soluvchi huquqiy asoslarni aniqlashtirish eng muhim ahamiyatli masala 
sanaladi. Yuridik fanlari doktori, professor J.Nematovning qarashlariga ko‘ra ma’muriy sud so-
hasida amalga oshirilayotgan islohotlar ma’muriy adliyaning isloh qilinishida eng muhim qa-
dam sifatida e’tirof etiladi[1]. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi aka-
demiyasi professori Erkin Hojiev, Oliy sud katta maslahatchisi Shahnoza Ahatova, Sudyalar oliy 
maktabi “Ma’muriy huquq” kafedrasi dotsenti Dilmurod Ortiqov, Davlat va huquq instituti katta 
ilmiy xodimlari Yaroslav Kvitkov va Ravshan Nazarovlar ham O‘zbekistonda Ma’muriy sudlar 
sohasida qator tahliliy hamda ilmiy izlanishlar olib borganlar. Dilmurod Artikov o‘z ilmiy ishlar-
ida idoraviy normativ-huquqiy hujjatni haqiqiy emas deb topishning huquqiy asosi, ma’muriy 
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nizolarni hal etish borasidagi milliy qonunchiligimizdagi muammolar va ularni hal etish bora-
sidagi takliflar ilmiy-nazariy qarashlar asosida tadqiq etgan[2]. Undan tashqari, ma’muriy 
sudlarga kelib tushgan arizalarni qabul qilish, ishni boshlash bilan bog‘liq masalalarda ham 
ayrim muammolarning mavjudlgi aniqlangan. Ushbu masala nafaqat O‘zbekistonda ma’muriy 
sudlarning rivojlanish bosqichida, balki rivojlangan xorijiy davlatlarda ham mavjud bo‘lgan 
sanaladi. Jumladan, Ronald Marquardt and Edward M. Wheat[3]lar Ma’muriy sud sudyalari to-
monidan ishlarni taalluqliligi bo‘yicha sudga qabul qilish bilan bog‘liq muammolar AQSH sudy-
alari orasida ham mavjud bo‘lganligini ta’kidlashganini ko‘rish mumkin. Demak, ayni paytda 
O‘zbekistonda mavjud muammolar bu bosqichdagi barcha davlatlarda bo‘lganligini inobatga 
olish kerak.

Ichihashi, Katsuya, and Y. Matsuura[4] larning fikriga ko‘ra davlat organlari bilan bog‘liq 
bo‘lgan nizolarni sudga berishdan oldin murosaga kelish yo‘li bilan Mahalla fuqarolar yig‘inlarida 
hal qilinganligi, Mahallaning ushbu tartibga solish va nizolarni hal etish vazifalari yozma oilaviy 
yoki fuqarolik kodekslariga asoslanmaganligi, xulq-atvor davlat qonunlariga emas, balki shari-
at yoki odat deb nomlanuvchi mahalliy an’anaviy qonunlarga asoslanishi, mahallaning tartibga 
solish yoki nizolarni hal etish ishlaridan norozi bo‘lgan yoki qabul qilishni istamagan har qanday 
tomon davlatning qonun hujjatlariga muvofiq sudga murojaat qilishi mumkinligi, lekin bunday 
sudlarning sezilarli darajada kam ekanligi keltirib o‘tilgan edi. 2021-yil 28-iyulda qabul qilin-
gan O‘zbekiston Respublikasi “Sudlar to‘g‘risida”gi qonunning 2-moddasida ham O‘zbekiston 
Respublikasida O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudi, O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
sudi, harbiy sudlar, Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi, viloyatlar va Toshkent shahar sudlari, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi ma’muriy sudi, viloyatlar va Toshkent shahar ma’muriy sudlari, 
fuqarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo, tuman, shahar sudlari, jinoyat ishlari bo‘yicha tuman, 
shahar sudlari, tumanlararo, tuman, shahar iqtisodiy sudlari, tumanlararo ma’muriy sudlardan 
iborat ekanligi belgilab qo‘yildi[5]. 

Respublikada faoliyat yurituvchi mustaqil sud o‘zining amalga oshirayotgan sud nazorati 
faoliyati raqobat regulyatorining javobgarligini ta’minlashning asosiy mexanizmi hisoblanishi 
azaldan ma’lum. Aynan O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy sud faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi 
bilan mazkur mexanizning tashkil-huquqiy jihatlari yaratildi[6]. Ushbu jarayonda ayniqsa, 
ma’muriy organlarning qarorlarini haqiqiy emas deb topish to‘g‘risidagi, shu bilan birga man-
sabdor shaxslarning harakatlari, harakatsizliklari yuzasida nizolarning, investitsiyaviy nizo-
larning, raqobat bilan bog‘liq bo‘lgan nizolarni hal etishda ma’muriy organlarning, ro‘yxatdan 
o‘tkazish, ruxsat berish, litsenziyalash, davlat xizmatlarini ko‘rsatish, investitsiya va raqobat 
to‘g‘risidagi qarorlari yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi ishlar ma’muriy sudlarning uch in-
stansiyasida: 1-instansiya, apellatsiya instansiyasi va kassatsiya instansiyasida ko‘rib chiqilishi 
eng muhim bosqichlardan biri bo‘ldi, so‘zsiz[7]. 

Ma’muriy sudlarga taalluqli bo‘lgan nizolarnng umumiy jihatlari, xususiyatlari va har birin-
ing tahliliga o‘tishdan oldin, shuni aytish kerakki, yuqorida sanalgan ishlarning akariyat qismi 
ochiq holda ko‘rib chiqilmasligi ish hujjatlari bilan har doim ham tanishish imkonini beraver-
maydi. Ammo, hozirgi kunda sud hujjatlarining elektron tarzda elektron tizimga joylashtirib 
borilishini ko‘rishimiz mumkin. Jumladan, barcha sudlar tomonidan qabul qilinga qarorlar 
hozirgi kunda Oliy Sudning rasmiy ochiq dostupdagi sayti public.sud.uz saytiga joylab borila-
di[8]. Mazkur tartib esa sudlar tomonidan chiqarilgan sud hujjatlarining matni bilan ommaning 
doimiy tarzda xabardor qilib borilishini ta’minlaydi. Nafaqat xabardor bo‘lib borish mumkin, 
balki, sudlar tomonidan moddiy va protsessual qonunchilik normalarining qo‘llanishini tahlil 
qilib borish imkoniyati ham mavzjudligini alohida ta’kidlash kerak. Bu esa Ma’muriy sud ishla-
rini yuritish to‘g‘risidagi kodeks (keyingi o‘rinlarda – MSIYtK)ning 13-moddasida nazarda tu-
tilgan “Sud muhokamasining oshkoraligi”[9] prinsipining amalga oshirilishiing yaqqol namu-
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nasidir. Lekin, qonunchilikda qaysi nizolarni yopiq sud majlisida ko‘rilishi belgilab qo‘yilgan 
bo‘lib,[10] ammo qabul qilingan sud hujjatlari va ularning mazmuni barcha sud majlislarida 
ochiq e’lon qilinishi kerakligi ham belgilab qo‘yilgan. Bu esa har doim ham amalga oshirilaver-
maydi. Huquqshunos sifatida yopiq sud majlisida ko‘rilgan ishlarning tavsilotlari ham sud or-
ganlari tomonidan bayon qilinishi, dalillar hamda yuridik faktlar bilan bog‘liq bo‘lgan asoslar 
ommaga taqdim etilishi ochiqlik prinsipining amaldagi isboti bo‘lar edi. 

Yana bir jihatga e’tibor berish kerak: MSIYtK da adolat prinsipi berilmagan. Aslida, har bir 
sud protsessining tub asosi “adolat” prinsipiga qurilgan bo‘lishi kerak. Lekin amaldagi MSI-
YtK da bu prinsipi ko‘zga tashlanmaydi. Biroq boshqa mavjud prinsiplar sudyalar faoliyati-
da juda yaxshi qo‘llanilishini inobatga olish zarur. Ma’muriy sudlarda huquqning prinsiplari 
haqida so‘z ketganida Bedner, A., & Wiratraman, H.P.Larning ta’biri bilan aytganda umumiy 
tamoyillarining ahamiyati sezilarli[11]. Biz ushbu umumiy tamoyillarning amalda qay darajada 
qo‘llanilishini, umumiy tamoyillarning talqini yillar davomida yanada izchil bo‘lib borganligi-
ni va buni qanday tushuntirishimiz mumkinligini amaliy misollar yordamida ko‘rib chiqamiz. 
Shuningdek, xulosamiz shundan iboratki, izchil talqin qilish sharoitida ijobiy o‘zgarishlarga qa-
ramay, ma’muriy sudlardagi vaziyat fuqarolik va jinoiy sudlarga qaraganda yaxshiroq bo‘lsa 
ham, ma’muriy sudlardan ko‘zlangan asosiy maqsadga erishish, huquq ustuvorligini ta’minlash 
masalasida hali kamchiliklar mavjud. Bu kamchiliklarning eng dolzarbi moddiy huquq norma-
larini ma’muriy sudlarda qo‘llanilishi bilan bog‘liq muammo va kamchiliklar sanaladi. Undan 
tashqari, Ma’muriy sud jarayoni odatda xususiy ishlarga asoslangan sud jarayoni bo‘lib, unda 
taraflarning mavjudligi jamoatchilik muhokamasining konstitutsiyaviy prinsipiga asoslangan 
sud muhokamasi (sud jarayoni) kabi muhim emas[12]. Lekin bu degani, ma’muriy sudlarda 
prinsiplar qo‘llanilmaydi degani emas, lekin prinsiplarning qo‘llanilishi ma’muriy-huquqiy mu-
nosabatga qaraganda torroq doirani qamrab oladi. 

Davlat boshqaruvida eng keng tarqalgan huquqlarni ta’minlashning usullaridan biri bu 
sud tartibida huquqlarni ta’minlash. Biz esa ma’muriy sudda qanday nizolar ko‘riladi va un-
ing boshqa sudlarda ko‘riladigan nizolardan farqini ko‘rib chiqamiz. O‘zbekiston Respublikasi 
Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksning 26-moddasida ma’muriy sudga taal-
luqli ishlar keltirilgan[13]. Unga ko‘ra, Ma’muriy sudga fuqarolar va yuridik shaxslarning buz-
ilgan yoki nizolashilayotgan huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish 
to‘g‘risidagi, ma’muriy va boshqa ommaviy huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan ishlar 
taalluqli ekanlogi alohida belgilab qo‘yilgan. Bunda shuni tushunish kerakki, ma’muriy sud to-
monidan ko‘rib chiqiladigan nizolarning deyarli barchasida bir tomonda ishtirokchi sifatida 
davlat ishtiroki bo‘lishini taqazo etadi. 

Mazkur normada yana shunday qism borligini ham unutmaslik kerak: harbiy sudlarga ta-
alluqli ishlarning ma’muriy sudlar tomonidan ko‘rilishi mumkin emas. O‘zbekiston Respub-
likasinng “Sudlar to‘g`risida”gi qonunining 45-moddasiga[14] ko‘ra O‘zbekiston Respublikasin-
ing harbiy sudlari tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligining, Davlat xavfsizlik 
xizmatining, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti davlat xavfsizlik xizmatining, Milliy gvardiya-
sining, Favqulodda vaziyatlar vazirligining, Ichki ishlar vazirligi qo‘shinlarining va qonunchilik-
ka muvofiq tashkil etiladigan boshqa harbiy tuzilmalarning harbiy xizmatchilari, shuningdek 
o‘quv yig‘inlarida bo‘lgan vaqtda harbiy xizmatga majburlar tomonidan sodir etilgan jinoyatlar 
to‘g‘risidagi ishlari ko‘rib chiqilishi mustahkamlab qo‘yilgan. Shuningdek, harbiy sudlar harbiy 
qismlar, qo‘shilmalar va birlashmalarning, harbiy boshqaruv organlarining qo‘mondonligiga 
nisbatan harbiy xizmatchilarning da’volari bo‘yicha fuqarolik ishlarini hamda harbiy boshqa-
ruv organlari qarorlari, harbiy mansabdor shaxslarning harbiy xizmatchilarning huquq va 
erkinliklarini buzuvchi xatti-harakatlari (harakatsizligi) ustidan shikoyatlarni; alohida holatlar 
tufayli sudlar faoliyat ko‘rsatmayotgan joylarda barcha fuqarolik va jinoyat ishlarini; qonun bi-
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lan o‘z vakolatiga kiritilgan ma’muriy huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlarni; davlat sirlariga ta-
alluqli ishlarni ham ko‘rib chiqishi va tegishli sud hujjatini qabul qilish orqali masalani qonuniy 
hal qilishi belgilangan. Bundan kelib chiqadiki, ma’muriy sudlarga mohiyatan taalluqli bo‘lgan 
ishlar ham agar Sudlar to‘g`risidagi qonunning ushbu moddasida ifodalangan xususiyatlarga 
ega bo‘lsa, Harbiy sudlar tomonidan ko‘rilar ekan.

O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeksining 27-mod-
dasida ma’muriy sudda ko‘riladigan nizolar sanalgan[15].

Birinchisi, idoraviy normativ-huquqiy hujjatlar yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi ishlar. 
Fuqarolar yoki yuridik shaxslarning huquqlari va qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlariga 
daxldor bo‘lgan, vazirliklar, davlat qo‘mitalari va idoralar tomonidan qabul qilingan normativ-
huquqiy hujjatlarni (bundan buyon matnda idoraviy normativ-huquqiy hujjat deb yuritiladi) 
haqiqiy emas deb topish to‘g‘risidagi ishlar ushbu Kodeksda nazarda tutilgan umumiy qoidalar 
bo‘yicha, mazkur bobda belgilangan xususiyatlarni inobatga olgan holda ko‘riladi. 

Mazkur turdagi ishga o‘xshash ish yana O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy su-
dida ko‘riladi. Konstitutsiyaviy sudda ko‘riladigan nizolar bilan mazkur turdagi nizolarning 
o‘xshashligi nimada ekan. Konstitutsiyaviy sudda  O‘zbekiston Respublikasida barcha turdagi 
normativ-huquqiy hujjatlarni konstitutsiyaga muvofiqligini tekshiradi faqat bundan idoraviy 
normativ-huquqiy hujjat mustasno. Idoraviy normativ huquqiy hujjat nima uni boshqa nor-
mativ-huquqiy hujjatlardan nima farqi bor. “Idoraviy normativ-huquqiy hujjatlarni tayyorlash 
va qabul qilish qoidalarini tasdiqlash to‘g‘risida” 2565-sonli Adliya Vazirining buyrug‘i ma-
vjud[16]. Mazkur buyrug‘da idoraviy normativ-huquqiy hujjat tushunchasi berilgan. Idoraviy 
normativ-huquqiy hujjat — vazirlik, davlat qo‘mitasi va idora tomonidan belgilangan tarzda 
qabul qilingan, umum majburiy davlat ko‘rsatmalari sifatida huquqiy normalarni belgilashga, 
o‘zgartirishga yoki bekor qilishga qaratilgan rasmiy hujjat. Mazkur turdagi ishni ko‘rishda 
boshqa ishlarni ko‘rishdan farqi shuki, mazkur turdagi ish hayatda ko‘riladi va javobgarning 
majburiy ishtirokida ko‘riladi. 

Demak Vazirlik, davlat qo‘mitasi va idora tomonidan qabul qilingan normativ-huquqiy huj-
jatlarni haqiqiy emas deb topish ma’muriy sudga taalluqli. Qolgan barcha turdagi normativ-
huquqiy hujjatlarni Konstitutsiyaviy sud haqiqiy emas deb topishi mumkin. Yana bir farqli 
jihati shundaki, konstitutsiyaviy sud faqat konstitutsiyaga zid yoki zid emasligini tekshiradi. 
Ma’muriy sud esa idoraviy normativ-huquqiy hujjatni yuqori turuvchi barcha normativ-huquq-
iy hujjatga zid yoki zid emasligini tekshiradi. 

Ikkinchisi, mahalliy davlat hokimiyati organlarining, davlat boshqaruvi organlarining, 
ma’muriy-huquqiy faoliyatni amalga oshirishga vakolatli bo‘lgan boshqa organlarning (bundan 
buyon matnda ma’muriy organlar deb yuritiladi), fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlarin-
ing va ular mansabdor shaxslarining qonunchilikka mos kelmaydigan hamda fuqarolar yoki 
yuridik shaxslarning huquqlarini va qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini buzadigan qa-
rorlari, harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan nizolashish to‘g‘risidagi ishlar. 

Mazkur turdagi ishlar ma’muriy sudda ko‘riladigan eng ko‘p uchraydigan ishlardir. Maz-
kur turdagi nizoni aniqlashda muhim xususiyati shundaki javobgar hamisha ma’muriy-huquq-
iy faoliyatni amalga oshirishga vakolatli bo‘lgan organ yoki uning mansabdor shaxsi bo‘lishi 
lozim. Bunda ma’muriy organning qarori yoki harakati (harakatsizligi) ustidan betrilgan ni-
zolar ko‘riladi. Bu turdagi ishlarga misol. Mahalliy davlat hokimyati organlarining normativ 
tusda bo‘lmagan qarorlari ustidan beriladigan ishlar, davlat soliq organlarining harakati us-
tidan beriladigan nizolar va boshqalar. Mazkur ishni ma’muriy sudlar tomonidan eng ko‘p 
ko‘riladigan ish turi desak ham mubolag`a bo‘lmaydi. Aynan mavzuimiz doirasida ham ushbu 
toifadagi ishlarning sudda ko‘rishni o‘ziga xos jihatlarini alohida boshqa boblarda tahlil qilishi-
mizni eslatish zarur. Statistic ma’lumotlar shuni aytmoqdaki, bugunga kelib ma’muriy sudlar 
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tomonidan umumiy tartibda ko‘rib chiqligan ishlarning umumiy soni qariyb 100 mingdan os-
hganini va ushbu raqamlarning deyarli 50 foiziga yaqin qismini ayan MSIYtK ning 27-moddasi 
1-qism, 2-bandida nazarda tutilgan nizolar tashkil etishini qayd qilish kerak[17]. 

Uchinchisi, saylov komissiyalarining xatti-harakatlari (qarorlari) yuzasidan nizolashish 
to‘g‘risidagi ishlar. O‘zbekiston Respublikasi Saylov kodeksining 30-moddasida[18] saylovchi-
larning ro‘yxatlarida kamchiliklar aniqlangan taqdirda sudga shikoyat qilinish mumkinligi ay-
tilgan. Nomzod ko‘rsatgan siyosiy partiyalar organlari, nomzodlar, ishonchli vakillar, kuzatu-
vchilar va saylovchilar saylov komissiyalarining qarorlari ustidan ushbu qarorlar qabul qilin-
ganidan keyin besh kun ichida sudga shikoyat qilishi mumkin.

To‘rtinchisi, Notarial harakatni amalga oshirish, fuqarolik holati dalolatnomalarini 
yozishni ro‘yxatga olish rad etilganligi yoki notariusning yoxud fuqarolik holati dalolatnoma-
larini yozish organi mansabdor shaxsining harakatlari (harakatsizligi) yuzasidan nizolashish 
to‘g‘risidagi ishlar. Mazkur turdagi ishlarda asosan javobgar sifatida notarius xodimlari va 
fuqarolik holati dalolatnomalarini yozish xodimlari bo‘lishi mumkin. O‘zbekiston Respub-
likasi Adliya vazirining 2547-sonli buyrug‘i mavjud[19]. Mazkur buyruqda FHDYO qanday 
faoliyatlarni amalga oshirishi berilgan. Unga ko‘ra tug‘ilishni qayd etadi, otalikni belgilaydi, 
farzandlikka olishni rasmiylashtiradi, nikoh tuzilganligini qayd etadi, nikohdan ajralganligi-
ni qayd etadi, o‘limni qayd etadi, Familya, ism otasining ismini o‘zgartirgan holatda mazkur 
o‘zgarishni qayd etadi. Takroriy guvohnoma va boshqa ma’lumotlarni beradi. 

Yuqoridagi mazkur harakatlarni bajarishni rad etgan holatda ma’muriy sudga shikoyat qil-
ish mumkin. O‘zbekiston Respublikasi “notariat to‘g‘risida”gi qonunda[20] notarius qanday 
faoliyatlar amalga oshirishi mumkinligi keltirilgan. Mazkur faoliyatlardan birini bajarishni rad 
etgan taqdirda ma’muriy sudga murojaat qilish mumkin. 

Beshinchisi, Davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni rad etish yoxud belgilangan muddatda dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazishdan bo‘yin tovlash ustidan shikoyat qilish to‘g‘risidagi ishlar. Maz-
kur turdagi ishlar asosan ko‘chmas mulkka bo‘lgan huquqni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish, 
tadbirkorlik subyektlarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish kabi ishlar kiradi. Kuchmas mulkka 
bo‘lgan huquqni davlat ro‘yxatidan o‘tkazishda javobgar sifatida davlat kadastr agentligining 
tegishli boshqarmasi ishtirok etadi. “Ko‘chmas mulk obyektlariga bo‘lgan huquqlarni dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazish tartibini takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” O‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining qarori[21] mavjud. Mazkur qarorda ko‘chmas mulkka 
bo‘lgan huquqni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish tartibi keltirilgan. Mazkur qarorda berilgan tar-
tib buzilgan taqdirda jismoniy yoki yuridik shaxs ma’muriy sudga murojaat qilishi mumkin. 

Oltinchisi, investitsiyaviy nizolar bo‘yicha ishlar. Investitsiyaviy nizolar jumlasiga inves-
torlar bilan ma’muriy organlar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari o‘rtasidagi ular 
mansabdor shaxslarining investitsiya shartnomasi shartlariga rioya qilinishi bilan bog‘liq qa-
rorlariga, harakatlariga (harakatsizligiga) doir ishlar kiradi. Investitsiyaviy nizolar bo‘yicha 
ishlar iqtisodiy sudda ham ko‘riladi. Lekin ma’muriy suddagi nizolardan farqi shundaki, iqti-
sodiy suddagi nizolarda asosan shartnomani haqiqiy emas deb topish, investitsiyaviy shartnoa-
mani bajarish bilan bog‘liq nizolar ko‘riladi. Ma’muriy sudda esa investitsiyaviy nizolar qachon 
ko‘riladi. Qachonki, investitsiyaviy shartnoma tarafi bo‘lib ma’muriy organ ishtirok etgan bo‘lsa 
va u shartnoma shartlarini bajarmagan taqdirda investor ma’muriy organni yoki uning man-
sabdor shaxsini ma’muriy sudga berishi mumkin.

Yettinchisi, Raqobatga oid ishlar. Yuridik shaxslar, shu jumladan chet el yuridik shaxslari, 
xo‘jalik boshqaruvi organlari, yakka tartibdagi tadbirkorlar hamda monopoliyaga qarshi organ 
o‘rtasida tovar va moliya bozorlarida raqobat sohasidagi munosabatlardan kelib chiqadigan 
nizolar raqobatga oid ishlar jumlasiga kiradi. Bunda asosan tadbirkorlik subyektlari monopoli-
yaga qarshi kurashish organi ustidan ma’muriy sudga murojaat qilishi mumkin. 
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Sakkizinchisi, ma’muriy va boshqa ommaviy huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan 
talablar bo‘yicha undirish so‘zsiz tartibda amalga oshiriladigan ijro hujjati yoki boshqa hujjat 
ustidan shikoyat qilish to‘g‘risidagi ishlarni hal qiladi. Mazkur toifadagi ish ma’muriy sudlar va-
kolatiga eng so‘nggi bo‘lib qo‘shilgan ishlar toifasi sanaladi. 2023-yil 26-apreldagi O‘zbekiston 
Respublikasining 833-son “Davlat organlari bilan munosabatlarda fuqarolar va tadbirkorlik 
subyektlari huquqlarining samarali himoya qilinishini ta’minlash bo‘yicha qo‘shimcha choralar 
ko‘rilishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish 
va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida” Qonuniga ko‘ra endilikda ma’muriy sudlar zararni un-
dirish bilan bog`liq ishlarni ham ko‘rib chiqadi. 

Sud fuqarolar va yuridik shaxslarning buzilgan yoki nizolashilayotgan huquqlari, erkin-
liklari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish to‘g‘risidagi ma’muriy va boshqa ommaviy 
huquqiy munosabatlardan yuzaga keladigan, qonun bilan o‘zining vakolatiga kiritilgan boshqa 
ishlarni ham hal qiladi. Arizachi ushbu moddada ko‘rsatilgan ariza (shikoyat) bilan bir qatorda 
ushbu talablarga sababiy bog‘lanishda bo‘lgan zararlarning o‘rnini qoplash to‘g‘risidagi talab-
ni ham taqdim etishga haqli ekanligi ham qonunchilik bilan belgilab qo‘yilgan. Shuni yodda 
tutish kerakki, ko‘rsatilgan talablardan alohida tarzda bildirilgan zararlarning o‘rnini qoplash 
to‘g‘risidagi talab taalluqliligiga ko‘ra fuqarolik ishlari bo‘yicha sudda yoki iqtisodiy sudda 
ko‘rib chiqilishi lozim sanaladi. Bunday talablar ma’muriy sudlar tomonidan ko‘rib chiqilmaydi. 

Xulosa qilib aytish mumkinki, amaldagi qonunchiligimizning belgilashi bilan, Ma’muriy 
sud ishlarini yuritish to‘g`risidagi kodeksning 27-moddasida ifodalangan 8 ta toifadagi ishlarn-
ing qariyb yettitasida mansabdor shaxslarning harakatlari(harakatsizligi) bilan bog`liq holatlar 
sudda ko‘rib chiqilishi mumkin bo‘lgan asosni keltirib chiqara oladi. Bundan faqatgina “Idoraviy 
normativ-huquqiy hujjatlarini haqiqiy emas deb topish” to‘g`risidagi ishlarda nizo asosi va pr-
demeti bevosita qaror bilan bog`liq bo‘lishi kerak sanaladi. 
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ANNOTATSIYA
Ushbu maqolada qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshruvlari, ularning o‘ziga xos jihatlari 

hamda ushbu tekshiruvlarning maqsadi, predmeti, subyekti, obyekti hamda prokuror nazorati 
hujjatlari, ularga javob berish va ularning natijalari haqida so‘z borgan. O‘tkazilgan prokuror 
tekshiruvlariga doir rasmiy statistik ma’lumotlar keltirib o‘tilgan. Bir qator huquqshunos 
olimlarning fikrlari bilan ilmiy munozaraga kirishilgan hamda ayrim tushunchalarga mualliflik 
ta’riflari ishlab chiqilgan. Qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshruvlarining predmeti, vositalari 
hamda ahamiyati ilmiy-nazariy qarashlar orqali ochib berilgan. Bir qator xorijiy davlatlarning 
tajribasi milliy qonunchiligimiz bilan qiyosiy tahlil qilingan hamda takliflar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: prokuror tekshiruvi, tekshiruv predmeti, tekshiruv subyekti, tekshiruv 
obyekti, tekshiruv vositalari, protest, taqdimnoma.
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THE PURPOSE, SUBJECT, MEANS AND SIGNIFICANCE OF PROSECUTORIAL VERIFICATION 
ON LAW ENFORCEMENT

ANNOTATION
In this article, it is highlighted about prosecutor’s verifications on the implementation of the 

laws, their specifics and the purpose, subject, subject, object and documents of the prosecutor’s 
control, their response and their results. Official statistics on the prosecutor’s verifications 
carried out were cited. A scientific discussion has been initiated with the opinions of a number of 
legal scholars, and author’s definitions of certain concepts have been developed. Comparative-
legal analysis of the subject, means and significance of prosecutor’s verifications on the 
implementation of laws. The experience of a number of foreign countries has been comparative 
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analyzed with our national legislation and proposals have been put forward.
Keywords: prosecutor’s verifications, volume of verifications, subject of verifications, 

object of verifications, means of verifications, protest, submission.
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ЦЕЛЬ, ПРЕДМЕТ, СРЕДСТВА И ЗНАЧЕНИЕ ПРОКУРОРСКОЙ ПРОВЕРКИ ИСПОЛНЕНИЯ 
ЗАКОНОВ

АННОТAЦИЯ
В данной статье рассматриваются прокурорские проверки исполнения законов, 

их специфика, а также цель, предмет, субъект, объект этих проверок и документы 
прокурорского надзора, ответы на них и их результаты. Приведена официальная 
статистика проведенных прокурорских проверок. Мнения ряда ученых-юристов вошли 
в научную дискуссию, а также были выработаны авторские определения некоторых 
понятий. Проведен сравнительно-правовой анализ предмета, средств и значения 
прокурорских проверок исполнения законов. Был проведен сравнительный анализ 
опыта ряда зарубежных стран с нашим нatsiональным законодательством и выдвинуты 
предложения.

Ключевые слова: прокурорская проверка, предмет проверки, субъект проверки, 
объект проверки, средства проверки, протест, представление.
______________________________________________________________________________

So‘nggi yillarda prokuratura sohasini tubdan isloh etish, bu borada ochiqlik va adolatga 
asoslangan, fuqarolar va jamiyat manfaatiga xizmat qiladigan, xalqparvar qarorlar qabul qilish, 
o‘z nazariy va amaliy maktabiga, fidoyi va professional xodimlar korpusiga ega bo‘lgan tizimni 
shakllantirish bo‘yicha ulkan ishlar amalga oshirilmoqda.

El-yurtimizning Konstitutsiyamizda mustahkamlangan huquq va erkinliklarini ishonchli 
himoya qilishda, qonuniylikni ta’minlash, jinoyatchilikning oldini olishda prokuratura 
organlarining ahamiyati tobora ortib bormoqda [1].

O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 21-moddasi aynan 
qonunlar ijrosi bo‘yicha prokuror tekshiruvlariga bag‘ishlangan bo‘lib, unga asosan, qonunlar 
ijrosini tekshirish qonunlarning buzilayotganligi to‘g‘risidagi arizalar va boshqa ma’lumotlar 
asosida, shuningdek qonuniylik prokuror tomonidan choralar ko‘rilishini talab qiladigan 
holatda ekanligidan kelib chiqqan holda qonunda belgilangan tartibda o‘tkaziladi.

Huquqshunos olim B.X.Po‘latov ta’kidlaganidek, nazorat predmetining yadrosi sifatida 
qonunlarning ijrosi namoyon bo‘ladi. Bunday yondashuv, prokuraturaning nazorat organi 
sifatidagi o‘ziga xos maqomini hamda uning bosh vazifalaridan bo‘lmish qonunlarning aniq 
va bir xilda bajarilishini ta’minlash yuzasidan qonunda belgilangan huquqiy kuchini real aks 
ettiradi [2].

Shu nuqtai nazardan, qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvining predmeti “Prokuratura 
to‘g‘risida”gi Qonunning 20-moddasida aks etgan nazorat predmetiga mutanosib keladi. Unga 
muvofiq, vazirliklar, idoralar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar hamda vazirliklar va idoralarning harbiy qismlari, harbiy 
tuzilmalari, hokimlar va boshqa mansabdor shaxslar tomonidan qonunlarning ijro etilishi, 
shuningdek ular tomonidan qabul qilinayotgan hujjatlarning O‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi va qonunlariga muvofiqligi nazorat predmeti hisoblanadi.

Huquqshunos olim O.M.Madaliyev ta’kidlaganidek, prokuror nazoratining subyekti — bu 
qonunda o‘rnatilgan tartib va asosda, o‘zining vakolati doirasida nazorat vakolatlari va o‘ziga 
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yuklatilgan vazifani amalga oshiruvchi prokuratura organining mansabdor shaxsidir [3].
Ushbu fikrga qo‘shimcha ravishda ta’kidlash mumkinki, prokuror nazoratining subyekti 

faqatgina prokuratura organlarining mansabdor shaxslarigina emas, balki tegishli tartibda 
qonunlar ijrosi yuzasidan prokuror tekshiruvlarini o‘tkazishda qatnashuvchi prokuratura 
organlarining xodimlari, misol uchun, tegishli tuman prokurorining katta yordamchisi, 
yordamchisi ham bo‘lishi mumkin, deb hisoblaymiz.

Yuqoridagi fikrga mutanosib tarzda aytish mumkinki, qonunlar ijrosi ustidan prokuror 
tekshiruvining subyekti sifatida ham tekshirishlarni amalga oshiradigan tegishli prokuratura 
organlarining xodimlari tushunilishi mumkin.

Prokuror nazoratining obyekti prokuraturaning vakolati yoyilgan, ya’ni qonunlar ijrosi 
ustidan prokuror nazorati faoliyati qaratilgan hokimiyat organlari, korxona, muassasa va 
tashkilotlar, xo‘jalik yurituvchi subyektlardan iborat bo‘ladi. Bu yerda vakolati yoyilgan 
deyilganda, muayyan prokuratura organining vakolat doirasi tushuniladi. Masalan, tuman 
prokuraturasi o‘z hududidagi obyektlarni tekshirishi, nazorat qilishi kerak. Umumiy asosda 
prokuror nazoratining obyekti vazirliklar, idoralar, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, 
jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar hamda vazirliklar, idoralarining 
harbiy qismlari, harbiy tuzilmalari, hokimlar va mansabdor shaxslarning yig‘indisi bilan 
belgilanadi.

Yuqoridagidan kelib chiqib mualliflik ta’rifi sifatida keltirishimiz mumkinki, qonunlar ijrosi 
ustidan prokuror tekshiruvining obyekti deganda tekshirish qaratilgan vazirliklar, idoralar, 
fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muassasalar, 
tashkilotlar hamda vazirliklar va idoralarning harbiy qismlari, harbiy tuzilmalari, hokimlar va 
boshqa mansabdor shaxslar tushuniladi.

Qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvining vositalari deganda prokuror 
nazoratidan tub ko‘zlangan maqsad, ya’ni qonunlarning aniq va bir xilda ijro etilishiga 
ko‘maklashuvchi, qonunbuzilish holatlarini aniqlash, oldini olish, ularga imkon bergan sabab 
va shart-sharoitlarni bartaraf etishga xizmat qiladigan prokuror nazorati hujjatlari tushuniladi. 
O‘zbekiston Respublikasining amaldagi “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 37-moddasiga ko‘ra, 
5 ta prokuror nazorat hujjatlari mavjud. Bular protest, qaror, taqdimnoma, ariza va ogohlantiruv. 
“Prokuror  nazorati  hujjatlarini tayyorlash jarayonida ulardan har birining o‘ziga xos bo‘lgan 
xususiyatlarini farqlab olish zarur. Protest – keltiriladi, qaror - chiqariladi, taqdimnoma va ariza 
– kiritiladi, ogohlantiruv – e’lon qilinadi” [2]. Bu hujjatlar qonun talabiga ko‘ra prokuror yoki 
uning o‘rinbosari tomonidan imzolanadi.

Prokuror nazorati hujjatlari aniq shaxslarga hamda muayyan faktlarga qaratilgan bo‘ladi. 
Nazorat hujjatlari bevosita aniq qonun buzilishlarini, ularni kelib chiqish sabab va shart-
sharoitlarini  bartaraf  etishga yo‘naltirilgan bo‘lishi kerak. Hujjatlarda keltirilgan ma’lumotlar 
nafaqat o‘rnatilgan qonuniy tartibda bo‘lishi, balki ularni tegishli tartibda to‘g‘ri rasmiylashtirish 
qonuniylikni mustahkamlashni, shaxs huquq va erkinliklari himoyasini ta’minlaydi.

Qonunlar ijrosi ustidan nazorat hujjatlarining har bir turi uchun ularni qo‘llashning o‘ziga хos 
shart-sharoitlari mavjud. Misol uchun: protest keltirishda muassasa,  tashkilot  yoki  mansabdor  
shaxs  tomonidan  huquqiy hujjatni qabul qilish yoki chiqarish jarayonida aniq qonun buzilishiga 
yo‘l qo‘yilganligiga, taqdimnomani kiritish chog‘ida unda qonun buzilishi,  uning kelib chiqishi 
va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlar o‘rtasidagi bog‘liqlikning aniq ifoda 
qilinishiga hamda prokuror takliflarining yetarlicha aniq ifodalanishiga e’tibor berish zarur. 
Ma’muriy yoki intizomiy ish qo‘zg‘atish haqidagi qarorda sodir qilingan qonunga zid harakatlar, 
uni sodir qilgan shaxs aniq ko‘rsatilib, bu va boshqa harakatlar mazkur qarorni chiqarishga asos 
bo‘lganligi qayd qilinadi.

Huquqshunos olim B.X.Po‘latov ta’kidlaganidek, har bir nazorat hujjatida buzilgan 
normativ-huquqiy hujjatning nomi va talablari, qonun buzilishining kelib chiqish sabablari va 
bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlar, shunga yo‘l qo‘ygan shaxslar va ularning 
javobgarlik masalasi aniq aks ettirilishi – ushbu hujjatlarning huquqiy va mantiqiy asosini 
tashkil etadi.



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

51

№
2

V.G.Bessarabov fikricha, prokuror nazorati akti deganda huquqbuzarliklarni aniqlash, 
bartaraf etish va oldini olishga qaratilgan, prokurorning qonun hujjatlarida nazarda tutilgan 
shakllarda qo‘llaniladigan qonun buzilishlariga javob berishning normativ jihatdan belgilangan 
huquqiy vositasi tushuniladi [4].

Fikrimizcha, prokuror nazorati hujjatlari faqatgina “qonun buzilishlariga javob berishning” 
emas, balki qonunbuzilish holatlarini oldini olishning ham samarali huquqiy vositasi sanaladi. 
Boisi, prokuror nazorati hujjati hisoblangan ogohlantiruv “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning 
42-moddasiga asosan, huquqbuzarlikning oldini olish maqsadida mansabdor shaxslar va 
fuqarolar qonunning buzilishiga yo‘l qo‘ymasligi haqida yozma ravishda e’lon qilinadi.

A. V. Boretskiy va V. V. Dolejanlar esa o‘z ilmiy qarashlarida prokuror nazorati aktlarini 
prokurorning harakatlari deb biladi hamda prokurorlarning o‘z vakolatlarini, shu jumladan 
“umumiy nazorat”ni amalga oshirish bilan bog’liq hujjatlari sifatida e’tirof etadi [5].

Bu borada xorij tajribasiga ham nazar soladigan bo‘lsak, Rossiya Federatsiyasining 
“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 3-bo‘lim, 1-bobida prokuror nazorati hujjatlari sifatida 
protest, taqdimnoma, qaror hamda ogohlantiruv qayd etilgan [6].

Shu kabi, Turmaniston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni 3-bo‘lim, 2-bobi, 
29-moddasida 6 ta prokuror nazorati hujjatlari qayd etib o‘tilgan. Bular:
	Protest;
	Taqdimnoma;
	Talabnoma;
	Ogohlantiruv;
	Qaror;
	Sudga da’vo arizasi [7].
Shuningdek, Tojikiston Respublikasining “Prokuratura organlari to‘g‘risida”gi Konstitutsiyaviy 

qonunida protest, taqdimnoma, qaror, buyruq prokuror nazorati hujjatlari sifatida sanab 
o‘tilgan [8].

Qozog‘iston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonuni                            18-moddasiga 
muvofiq, prokuratura organlari faoliyatiga daxldor hujjatlar quyidagilar sanaladi:

1) prokuror nazorati aktlari: protest, qaror, buyruq, bayonot, sanksiya, ko‘rsatma, 
taqdimnoma, ariza, ogohlantirish, qonunni tushuntirish;

2) prokuratura faoliyatini tashkil yetish va faoliyatini tartibga soluvchi hujjatlar: buyruq, 
ko‘rsatmalar, topshiriqlar, qoidalar, yo’riqnomalar [9].

Umuman olganda, har bir prokuror nazorati hujjatida buzilgan normativ-huquqiy hujjatning 
nomi hamda talablari, qonun buzilishining kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib 
berayotgan shart-sharoitlar, shunga yo‘l qo‘ygan shaxslar va ularning javobgarlik masalasi aniq 
aks ettirilishi ushbu hujjatlarning huquqiy va mantiqiy asosini tashkil etadi.

Prokuror nazorati hujjatlari sifatli rasmiylashtirilishi hamda uning matni O‘zbekiston 
Respublikasining “Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuni talablariga mos holda 
tayyorlangan bo‘lishi talab etiladi [10].

Amaliyotdan ham ma’lumki, jamiyatda huquqbuzarliklarni aniqlash hamda bartaraf etishda 
sifatli prokuror tekshiruvlari va uning natijasida qo‘llanilgan prokuror nazorati hujjatlarining 
ahamiyati juda katta. Birgina misol, Qashqadaryo viloyati prokurori B.Sayipovning 2023-yil 
davomida viloyatda qonun ustuvorligini ta’minlash, qonuniylikni mustahkamlash, fuqarolarning 
huquq va erkinliklarini, jamiyat va davlatning qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlarini himoya 
qilish, jinoyatchilik va huquqbuzarliklarni oldini olish hamda profilaktika qilish borasida viloyat 
prokuraturasi organlari tomonidan amalga oshirilgan ishlar yuzasidan axborotiga ko‘ra, bu 
davrda 2,5 mingdan ortiq prokuror tekshirishlari amalga oshirilgan bo‘lib, unda 25 mingga yaqin 
qonunbuzilishi holatlari aniqlangan hamda 16 mingdan ortiq prokuror nazorati hujjatlarini 
qo‘llash orqali bartaraf etilib, 28 ming nafar shaxslarning buzilgan huquqlari tiklangan [11].
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Shu kabi, Sirdaryo viloyati prokuraturasi hay’at yig‘ilishida keltirilgan ma’lumotlarga ko‘ra, 
2023-yil davomida viloyat prokuraturasi organlari tomonidan jami 7 864 ta prokuror nazorati 
hujjatlari qo‘llanildi, natijada 12 444 nafar fuqarolarning buzilgan huquqlari tiklandi.

Prokuratura aralashuvi bilan 2 027 ta hujjatlar qonunga moslashtirildi, qonun talablarini 
buzgan 2 995 nafar mansabdor shaxslar intizomiy, ma’muriy va moddiy javobgarlikka tortildi, 
qo‘pol qonunbuzilishlar yuzasidan 339 ta jinoyat ishlari qo‘zg‘atildi.

Prokuror tekshirishlari va jinoyat ishlari tergovida undirilgan jami zarar miqdori 100 mlrd. 
so‘mni tashkil qildi [12].

Yuqoridagilardan xulosa qilib aytish mumkinki, qonunlar ijrosi ustidan sifatli prokuror 
tekshiruvlarini o‘tkazish uchun, avvalambor, tekshiruvning maqsadi, predmeti, subyekti hamda 
obyektini to‘g‘ri aniqlab olish va qonunbuzilish holatlarini aniqlash, bartaraf etish maqsadida 
prokuror nazorati hujjatlarini o‘z vaqtida hamda o‘z o‘rnida qo‘llash muhim ahamiyat kasb 
etadi. Qayd etib o‘tilgan har bir tushunchaga “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning o‘zida ilmiy-
nazariy ta’riflar bilan aniqlik kiritib o‘tilsa, Taraqqiyot strategiyasida belgilangan “prokuratura 
faoliyatining mustahkam huquqiy asoslarini yaratish” vazifasi ham muayyan darajada bajarilgan 
bo‘lar edi.
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ANNOTATSIYA
Mazkur maqolada anglo-sakson huquq oilasiga mansub bo‘lgan davlatlar, xususan, Amerika 

Qoʻshma Shtatlari, Buyuk Britaniya, Avstraliya va Irlandiya jinoyat protsessida ekspert 
xulosasiga oid normalar milliy qonunchiligimiz bilan qiyosiylangan holda tadqiq qilingan. 
Xususan, anglo-sakson huquq oilasiga mansub bo‘lgan davlatlarda ekspert xulosasining daliliy 
ahamiyati, uning isbot qilishda tutgan o‘rni, ekspert xulosasini baholash mezonlari hamda 
ekspert xulosasiga qo‘shilmagan holda qaror qabul qilishning huquqiy oqibatlari kabi masalalar 
qonunchilik normalari va xorijiy olimlarning ilmiy qarashlari misolida o‘rganilgan. Amalga 
oshirilgan tadqiqot natijalariga ko‘ra ilmiy-nazariy xulosalar chiqarilib, milliy qonunchiligimizni 
takomillashtirishga qaratilgan takliflar, xususan Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual 
kodeksining 187-moddasini ekspert xulosasidagi sud tomonidan nomaqbul deb topilgan 
dalillarga asoslangan xulosalar ham nomaqbul hisoblanishi va bunday xulosalardan dalil 
sifatida foydalanish taqiqlanishini nazarda tutuvchi yangi norma bilan toʻldirish taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: ekspert, ekspert xulosasi, ekspertiza, anglo-sakson huquq oilasi, dalil, isbot 
qilish.
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АННОТАЦИЯ
В данной статье анализируется нормы экспертного заключения в Уголовно-

процессуальном законодательстве стран англосаксонской правовой семьи, в частности, 
США, Великобритании, Австралии и Ирландии, в сравнении с аналогичными нормами в 
нашем национальном законодательстве. В частности, в государствах англосаксонской 
правовой семьи такие вопросы, как доказательная значимость экспертного заключения, 
его роль в доказывании, критерии оценки экспертного заключения и правовые 
последствия принятия решения без включения в экспертное заключение, изучались 
на примере норм законодательства и научных воззрений зарубежных ученых. По 
результатам проведенного исследования были сделаны научно-теоретические выводы, 
предложены предложения, направленные на совершенствование национального 
законодательства, в частности, дополнить статью 187 УПК Республики Узбекистан новой 
нормой, предусматривающей, что выводы, основанные на доказательствах, признанных 
судом недопустимыми в экспертном заключении, также считаются недопустимыми и 
запрещается использовать такие выводы в качестве доказательств.

Ключевые слова: эксперт, экспертное заключение, экспертиза, англосаксонская 
правовая семья, доказательство, доказывать.
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USE OF EXPERT REPORT IN CRIMINAL PROCEDURES:  
ON THE EXAMPLE OF COMMON LAW COUNTRIES

ANNOTATION
This article examines the norms of expert report in the criminal procedural legislation of 

common law countries, particularly the USA, Great Britain, Australia, and Ireland, in comparison 
with similar norms in our national legislation. Specifically, within common law countries, issues 
such as the evidentiary value of an expert report, its role in proof, criteria for evaluating an 
expert report, and the legal consequences of making a decision without inclusion in an expert 
report were studied using examples of legal norms and scientific views from foreign scholars. 
Based on the results of the study, scientific and theoretical conclusions were drawn, and 
proposals were made aimed at improving national legislation. In particular, it is suggested to 
supplement Article 187 of the Code of Criminal Procedure of the Republic of Uzbekistan with a 
new provision, stating that conclusions based on evidence deemed inadmissible by the court in 
the expert report are also considered inadmissible, and it is prohibited to use such conclusions 
as evidence.

Keywords: expert, expert report, examination, common law, evidence, proof.
______________________________________________________________________________

Anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarning ekspert xulosasini baholashga oid 
qonunchiligini tahlil qilishdan oldin, mazkur institutning tub mohiyatini anglash maqsadida 
ushbu mamlakatlarda ekspert xulosasi tushunchasini talqin qilish bilan bogʻliq normalarni 
koʻrib chiqish maqsadga muvofiq boʻladi.

Buyuk Britaniya jinoyat-protsessual qonunchiligida, aniqrogʻi 1988-yilgi Jinoiy adliya 
toʻgʻrisidagi Aktga koʻra ekspert xulosasi – “expert report” sifatida muayyan malakaga ega 
boʻlgan shaxlarning asosiy yoki doimiy faoliyati doirasida mazkur malakadan foydalanib 
guvohlik berishga qaratilgan yozma hisoboti tushuniladi [1]. Mazkur ta’rifda ekspertning yetarli 
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malakaga ega ekanligiga koʻproq urgʻu berilmoqda hamda bunday hisobot yoki xulosaning 
ogʻzaki yoki yozma shaklda boʻlishi cheklab qoʻyilmagan.

Bundan farqli ravishda, Amerika Qoʻshma Shtatlari jinoyat-protsessual qonunchiligida, 
aniqrogʻi bir qator shtatlar qonunlarida ekspert xulosalarining yozma shaklda boʻlishi aniq 
belgilanmagan boʻlsa-da, ekspert xulosasiga yozma xususiyatlarga oid talablar qoʻyilgan. 
Xususan, Alabama kodeksi (The Code of Alabama) 12-21-300-moddasiga koʻra, ekspert xulosasi 
(certificate of analysis) quyidagilarni oʻz ichiga olishi kerak:

muassasaga dalillar (materiallar) kelib tushgan sana va vaqt;
namunalarni yetkazib bergan va qabul qilgan shaxslar toʻgʻrisidagi ma’lumotlar;
ekspertiza oʻtkazilgan muassasa toʻgʻrisidagi ma’lumotlar;
dalillarning (materiallarning) qisqacha tavsifi;
oʻrganish yoki tahlil turi;
ularni amalga oshirgan shaxslar toʻgʻrisidagi ma’lumotlar;
ularni oʻtkazish sanasi va natijalari.
Xulosa imzolangan boʻlishi hamda uni bergan shaxsning bila turib yolgʻon yoki notoʻgʻri 

ma’lumot berganligi uchun ogohlantirilganligini oʻz ichiga olishi lozim [2].
Xuddi shu kabi qoidalar Pensilvaniya, Virjiniya, Alyaska va boshqa shtatlar qonunchiligida 

ham oʻz aksini topgan [3; 4; 5].
Fikrimizcha, mazkur qoidalar milliy qonunchiligimizda belgilangan ekspert xulosasining 

tuzilishi bilan bogʻliq normalarga juda ham yaqin hisoblanadi. Shu bilan birga, AQSh va 
Oʻzbekiston qonunchiligidagi ekspertning xulosa berishdan oldin yolgʻon xulosa berganlik 
uchun javobgarlik haqida ogohlantirilganligi toʻgʻrisidagi normalar ham bir-birini takrorlaydi.

Anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda ekspert xulosasi tushunchasi ikki xil 
termin: “expert report” (ekspert xulosasi yoki ekspert hisoboti) va “expert testimony” (ekspert 
koʻrsatmalari) orqali ifodalanadi. Bunda, birinchi termin koʻproq yozma xulosalarga nisbatan 
qoʻllanilsa, ikkinchi termin esa faqat ogʻzaki xulosalarni oʻz ichiga oladi.

Shuningdek, AQSh qonunchiligidagi bahs-munozaralarga sabab boʻlgan masalalardan biri – 
bu ekspert xulosasining rasmiy xususiyati bilan bogʻliq. Ayrim qarashlarda ekspert xulosasini 
xuddi guvoh koʻrsatmalar sifatida tushunish va baholash lozimligi ta’kidlansa, qarama-qarshi 
taraf vakillari ekspert xulosasini rasmiy hujjat sifatida e’tirof etishadi. 

Mazkur masalaga oid asosiy muammo shundaki, Amerika qonunchiligida hearsay instituti 
(guvohlikning toʻgʻridan toʻgʻri manbadan emas, balki ikkilamchi manbadan olinishi) mavjud 
boʻlib, unga koʻra suddan tashqarida olingan yoxud sud majlisida hozir boʻlmagan shaxslardan 
olingan dalillar nomaqbul deb hisoblanadi. Faqatgina rasmiy hujjatlargina mazkur qoidadan 
istisno qilingan.

Shu sababli, yuqorida keltirilgan birinchi yondashuvga koʻra, sudda ekspert xulosasini 
bergan ekspert hozir boʻlmagan taqdirda mazkur xulosa maqbul emas deb topilishi lozim. 
Ikkinchi yondashuvga koʻra esa, ekspert xulosasi mazkur qoidadan istisnodir. AQSh vs. Oates 
sud pretsedentiga koʻra, tergov davomida jinoyat ishiga kiritish maqsadida ayblanuvchiga 
qarshi toʻplangan ma’lumotlar bevosita dalil sifatida qabul qilinishi mumkin emas [6]. 

Mazkur normada shu kabi dalillarning nomaqbul boʻlishi emas, balki ular tekshirilmasdan 
va baholanmasdan turib, ya’ni toʻgʻridan-toʻgʻri dalil kuchiga ega boʻla olmasligi nazarda tutilgan.

AQSh Konstitutsiyasiga oltinchi tuzatishga muvofiq, shaxs sud muhokamasidan tashqarida 
olingan ekspert xulosasiga asosan aybli deb topilishi mumkin emas [7]. Shu sababdan, AQSh 
Oliy sudi ekspert xulosalari sud majlisida ogʻzaki holda eshitilishi, agar bunga rioya qilinmasa 
uning yozma xulosasidan dalil sifatida foydalanish mumkin emasligi toʻgʻrisida tushuntirish 
beradi [8].

Qisqacha xulosa qiladigan boʻlsak, AQSh qonunchiligiga koʻra jinoyat sodir etishda 
ayblanayotgan shaxs oʻziga qarshi guvohlik bergan har qanday guvoh bilan toʻqnash kelish 
(bunda, sud majlisida unga savol bera olish nazarda tutilmoqda) huquqiga ega boʻlishi lozim. 
Agarda, bunday huquq ta’minlanmasa, ya’ni xulosa bergan ekspert sud majlisida ishtirok 
etmasa, bunday xulosa maqbul emas deb topiladi.

Oʻz oʻrnida aytish kerakki, qonun ushbu tartibga amal qilishni faqatgina sudlanuvchiga 
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qarshi koʻrsatma beruvchi ekspert xulosasiga nisbatangina nazarda tutadi. Sudlanuvchining 
oqlanishiga sabab boʻluvchi ekspert xulosalaridan esa ekspertning sud muhokamasida hozir 
boʻlgan-boʻlmaganligidan qat’i nazar dalil sifatida foydalanilishi mumkin.

Buyuk Britaniya qonunchiligida esa, AQSh qonunchiligidagidan farqli ravishda ekspert 
xulosasidan dalil sifatida foydalanishning unchalik qat’iy boʻlmagan tartibi belgilangan. 
Xususan, Angliya, Uels va Shimoliy Irlandiya qonunchiligiga koʻra, agarda tomonlardan birining 
eksperti sudga kela olmasa, isbot qilishda mazkur ekspert xulosasidan sudning roziligi asosida 
foydalanishga yoʻl qoʻyiladi [1]. Bunda sud xulosaning mazmunini, ekspertning guvohlik 
bermasligi sabablarini, ekspert ishtiroki yoʻqligida ayblanuvchiga nisbatan adolatsizlik yuzaga 
kelishi xavfini va boshqa holatlarni hisobga olishi shart [9, B. 6–7].

Shotlandiyada esa xulosa began ekspert sud muhokamasida rozi boʻlmagan taqdirda, 
agarda taraflar e’tiroz bildirmasalar va ular ushbu masalada kelishuvga erishgan taqdirda, 
ekspert xulosasidan isbot qilish jarayonida dalil sifatida foydalanish mumkin boʻladi [10].

Shuningdek, Shotlandiyaning 1995-yilgi Jinoyat-protsessual Akti 280-moddasiga muvofiq, 
ekspert xulosasidan sudda dalil sifatida foydalanmoqchi boʻlgan taraf sud muhokamasi 
boshlanishidan kamida 14 kun oldin mazkur ekspert xulosasi nusxasini qarshi tarafga taqdim 
etishi lozim. Agarda, ekspert xulosasi nusxasini qabul qilib olgan taraf yetti kun ichida undagi 
xulosalarga qarshi e’tiroz bildirmasa, mazkur ekspert xulosasidan sud muhokamasida isbot 
qilishda foydalanish mumkin boʻladi [11].

Milliy qonunchiligimizda boʻlgani kabi anglo-sakson mamlakatlarida ham ekspert xulosasi 
oldindan belgilangan daliliy kuchga ega emas. Masalan, Angliya va Uelsda sudyalar odatda 
xalq vakillaridan iborat hay’at (jury)ga oʻzlarining soʻngi soʻzlarida, hatto taraflar oʻrtasida 
munozaraga sabab boʻlmagan ekspert xulosasini ham rad etishlari mumkinligini ta’kidlab 
oʻtadilar.

Oʻz navbatida, sud muhokamasi soʻngida raislik etuvchi sudya tomonidan xalq vakillaridan 
iborat hay’at (jury)ga muayyan ekspert xulosasiga tayanish shartligi toʻgʻrisida koʻrsatma 
berilgan taqdirda, mazkur holat kelgusida sud qarorining bekor boʻlishiga asos boʻladi.

Milliy qonunchiligimizda boʻlgani kabi anglos-sakson huquq oilasiga kiruvchi koʻplab 
mamlakatlarda ham ekspert xulosasi boshqa dalillar kabi uning maqbulligi, ishga aloqadorligi 
va ishonchliligi nuqtai nazaridan baholanadi. Shu bilan birga, mazkur mezonlar milliy 
qonunchiligimizdagiga oʻxshash nomlar bilan atalsa ham oʻzining ayrim xususiyatlariga koʻra 
oʻzgacha mazmunni ifoda etadi.

Shuni inobatga olish kerakki, mazkur davlatlar sud-huquq tizimiga koʻra dalillarni baholash 
jarayonini muvofiqlashtirib turish sudyaning vakolatiga tegishli boʻlib, bu bir tarafdan 
ijobiy, boshqa tarafdan salbiy xususiyatlarga ega. Buning ijobiy xususiyati shundaki, mazkur 
jarayonda xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) faqatgina sudya tomonidan maqbul deb topilgan 
dalillargagina asoslanishadi. Boshqa tarafdan esa, mazkur holat xalq vakillaridan iborat hay’at 
(jury)ning mustaqilligi va qaror chiqarishda ishni har tomonlama oʻrganish imkoniyatiga salbiy 
ta’sir koʻrsatadi.

Xususan, jinoyat ishlarini yuritishda dalillarning maqbulligini baholash, asosan, faktik 
emas, balki huquqiy masala boʻlib, professional sudya tomonidan amalga oshiriladi. Shu bilan 
birga, professional sudya dalillarning maqbulligi toʻgʻrisidagi masalani koʻrib chiqish doirasida 
ayrim holatlarda faktik xususiyatga ega boʻlgan ayrim masalalarni ham hal qilishi kerak boʻladi. 
Masalan, sud shaxsni uning bilimi, malakasi yoki tajribasiga koʻra ekspert sifatida tan olish 
mumkinligini aniqlashda huquq va fakt masalalarini hal qiladi [12, B. 677].

Zarur hollarda dalillarning maqbulligi toʻgʻrisidagi masala xalq vakillaridan iborat hay’at 
(jury) a’zolarining ishtirokisiz koʻrib chiqiladi. Jumladan, Dalillarning Federal Qoidalari 
nomli qonunning 104-moddasiga koʻra quyidagi uchta holatda dalillarni koʻrib chiqish xalq 
vakillaridan iborat hay’at (jury) a’zolarining ishtirokisiz amalga oshiriladi:

(1) aybiga iqrorlik toʻgʻrisidagi masalaning maqbulligini koʻrib chiqishda;
(2) boshqa bir jinoyat ishi boʻyicha sudlanuvchi guvoh boʻlib qatnashayotganligi sababli 

shuni iltimos qilsa;
(3) adolat shuni talab qilsa [13]. 
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Koʻrishimiz mumkinki, mazkur roʻyxatdagi uchinchi asos sudyaga muayyan dalilni xalq 
vakillaridan iborat hay’at (jury) a’zolarining ishtirokisiz amalga oshirishda cheklanmagan 
doiradagi vakolatni beradi.

Ingliz olimi P.Murphy qayd etganidek, amalda dalillarning maqbulligini baholashda xalq 
vakillaridan iborat hay’at (jury) a’zolari odatda sud zalidan chetlashtiriladi. Buning sababi 
shundaki, shunay amaliyot orqali professional sudya xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) 
a’zolarini chalgʻitishi mumkin boʻlgan ma’lumotlarni oʻziga xos filtrdan oʻtkazishi nazarda 
tutiladi [14, B. 46].

Bizningcha, mazkur amaliyot yuqorida ta’kidlab oʻtganimizdek salbiy oqibatlarni ham 
keltirib chiqarib, xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) a’zolarining qaror qabul qilishlarida 
ishdagi holatlarni har tomonlama hal qilish prinsipiga zid hisoblanadi. 

Shuni ham ta’kidlab oʻtish oʻrinliki, anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda 
ekspert xulosasining va umuman olganda boshqa dalillarning maqbulligi toʻgʻrisidagi masala 
har doim ham dolzarb hisoblanmaydi. P.Kampen tomonidan qayd etilganidek, agar ekspert 
xulosasiga nisbatan taraflarda biror bir e’tiroz mavjud boʻlmasa, uning maqbulligi masalasi 
koʻrib chiqilmaydi [15, B. 101]. Bunda, qarama-qarshi tomonlarning dalillarni rad etishi sud 
tomonidan jinoyat holatlarini aniqlash uchun foydalaniladigan asosiy vosita hisoblanadi. 

Jinoyat ishini yuritishdagi muayyan taraf biror bir dalilning maqbulligiga nisbatan shubha 
bildirgan taqdirda, mazkur shubhaning qanchalik asosli ekanligini asoslab berishi lozim 
boʻladi. Dalilning maqbulligini isbot qilish majburiyati esa, manfaatdor taraf (qarshi taraf)ning 
zimmasida boʻladi.

Milliy qonunchiligimizdan farqli ravishda, mazkur davlatlar qonunchiligidagi ekspert 
xulosasining maqbulligi boshqa bir mezonni – uning ishga aloqadorligini ham, shuningdek, 
dalillarni chiqarib tashlashga oid qonunlarga muvofiqligi masalasini ham oʻz ichiga oladi. 
Bunda, agarda biror bir ekspert xulosasi ishga aloqador emas deb topiladigan boʻlsa, u oʻz-
oʻzidan nomaqbul deb ham topiladi. Vaholanki, milliy qonunchiligimizda dalillarning ishga 
aloqadorligi masalasi alohida mezon hisoblanadi.

AQSh va Buyuk Britaniya qonunchiligida dalillarning ishga aloqadorligini baholashga 
oid oʻxshash qoidalar belgilangan. Jumladan, Dalillarning Federal Qoidalari nomli qonunning 
401-moddasiga koʻra, sodir etilgan jinoyat bilan bogʻliq boʻlgan faktlarni aniqlashga qaratilgan, 
shuningdek usiz mazkur masalani hal etish muayyan darajada murakkab yoki imkoniz boʻlgan 
dalillar ishga aloqador deb hisoblanadi [16].

R.Puch-Solis va boshqa bir qator olimlarning ta’kidlashicha, ekspert xulosasining 
maqbulligiga oid yana bir xususiyat shundaki, ingliz jinoyat-protsessual qonunchiligida DNK 
materialini toʻplashda politsiya tomonidan jiddiy qoidabuzarlik aniqlangan taqdirda, sudlar 
genetik ekspertiza xulosasini nomaqbul deb topishga vakolatli hisoblanadilar. Shu bilan birga, 
agarda mazkur ekspert xulosasi ish uchun ahamiyatli boʻlsa hamda ularsiz ish boʻyicha adolatli 
qaror chiqarish mumkin boʻlmasa, sudlar bunday qonun buzilishlarini e’tiborsiz qoldirishlari 
mumkin [17, B. 82–83].

Fikrimizcha, mazkur amaliyot adolat tamoyillarini ta’minlashga hissa qoʻshishga qaratilgan 
boʻlsa-da, sudlanuvchidan koʻra koʻproq ayblov tomon manfaatlari uchun xizmat qiladi. Shu 
sababli, mazkur qoida amaliyotda sudlanuvchiga nisbatan adolatsizlikni keltirib chiqarish 
imkoniyatiga ega deb hisoblaymiz.

Huquqni isloh qilish komissiyasi tomonidan Angliya va Uelsda amalga oshirilgan ekspert 
xulosalarining ishonchliligi bilan bogʻliq boʻlgan keng qamrovli tadqiqotda aniqlanishicha, 
mazkur mamlakatlar sudyalari ekspert xulosalarini kamdan kam hollarda nomaqbul deb 
topadilar. Bunga sabab sifatida, ekspert xulosasidagi kamchiliklar qarshi taraf ekspertining 
koʻrsatuvlarini olish yoki qarshi soʻroq qilish (cross examination) kabi vositalar yordamida 
aniqlanishi va tuzatilishi mumkin [18, B. 21–23].

Shuningdek, Huquqni isloh qilish komissiyasi tomonidan sud pretsedentlari oʻrganilishi 
natijasida bunday pretsedentlarga asoslangan amaliyot muayyan ma’noda “hayoliy” degan 
xulosaga kelingan hamda mazkur komissiya jinoyat protsessida ekspert xulosasi ishonchliligi 
ustidan sud nazoratini kuchaytirishga qaratilgan qonun loyihasini tayyorlashiga sabab boʻlgan.
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Komissiya tomonidan sudyalarga ekspert xulosasining ishonchliligini baholashda quyidagi 
mezonlarni hisobga olish tavsiya qilinadi:

–  ekspert oʻz xulosasiga kelgan ma’lumotlarning hajmi va sifati, shuningdek, u qoʻllagan 
usullarning asosli ekanligi;

–  ayrim axborot manbalaridan olingan ma’lumotlarning (gipotezaning) qanchalik 
ishonchliligi va unga asoslanish (statistik ma’lumotlarga asoslanib yoki boshqa yoʻl bilan) 
tushuntirilganligi;

– agarda ekspert xulosasida muayyan holatning haqiqatga mos kelishi, ya’ni ehtimolligi aniq 
koʻrsatkichlar bilan oʻlchangan (masalan, foizlarda) boʻlsa, mazkur xulosaning qay darajada 
xato boʻlishi mumkinligi darajasi aniqlanganligi;

–  ekspert oʻz fikrini asoslagan ma’lumotlar, masalan, ilmiy nashrlarda bilan oʻzaro 
tekshirilganligi va boshqa olimlarning mazkur masalaga oid qanday ilmiy pozitsiyaga ega 
ekanliklari;

–  ekspertning xulosalari qay darajada uning maxsus bilimlari doirasidan tashqaridagi 
ma’lumotlarga asoslanganligi;

– ekspertda mavjud boʻlgan ma’lumotlarning toʻliqligi va xulosani tuzishda u barcha tegishli 
ma’lumotlarni hisobga olganligi toʻgʻrisidagi ma’lumotlar koʻrsatilganligi;

– ekspert maxsus masala boʻyicha boshqa pozitsiyalar mavjudligini va nima uchun ilmiy 
masala boʻyicha bir nechta fikrlardan oʻzi xulosa qilgan fikrga amal qilishini tushuntirganligi;

–  ekspert tomonidan qoʻllanilgan metodikalarning amaliyotda qoʻllanilish darajasi, 
shuningdek agar mazkur metodika yangi boʻlsa va hali ishlatilmagan boʻlsa, ekspert nima 
sababdan amaliyotni e’tiborsiz qoldirganligi masalasining asoslantirilganligi [18].

Shuningdek, mazkur Komissiya tomonidan yuqoridagilardan tashqari ekspert xulosasini 
ishonchli emas deb topilishiga sabab boʻluvchi mezonlar (xususiyatlar) ham belgilab berilgan 
boʻlib, unga koʻra quyidagi holatlarda ekspert xulosasi ishonchli emas deb hisoblanishi kerak:

– yetarlicha tekshirilmagan yoki umuman tekshirilmagan gipotezaga asoslangan boʻlsa;
– aql bovar qilmaydigan taxminlarga asoslangan boʻlsa;
– sifatsiz ma’lumotlarga asoslangan boʻlsa;
– koʻrib chiqilayotgan jinoyat ishi holatlariga mos kelmaydigan yoxud notoʻgʻri qoʻllanilgan 

yoki umuman olganda muayyan holatda qoʻllanilmaydigan tadqiqot, metodika yoki usulga 
asoslangan boʻlsa;

– yetarlicha asoslantirilmagan yoki umuman asoslantirilmagan xulosalarni oʻz ichiga olgan 
boʻlsa.

Fikrimizcha, Huquqni isloh qilish komissiyasi tomonidan bildirilgan mazkur tavsiyalar 
toʻgʻri va maqsadga muvofiq hisoblanadi. Sababi, Buyuk Britaniya qonunchiligida ekspert 
xulosasini baholashda sudyalar vakolatlarining yetarlicha cheklanmaganligi mazkur sohaga oid 
qonunchilikni qoʻllashda jinoyat protsessi ishtirokchilari, xususan sudlanuvchining huquqlari 
buzilishiga sabab boʻlishi mumkin.

Anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda mavjud boʻlgan ekspert xulosasini va 
umuman olganda har qanday dalilni baholashga oid yana bir muhim institut – bu “zaharlangan 
daraxtning mevasi” (Fruit of the poisonous tree) doktrinasi hisoblanadi. Mazkur doktrinaga 
muvofiq, nafaqat noqonuniy yoʻllar bilan olingan dalillar (“daraxt”), balki uning natijasida 
olingan boshqa dalillar, xususan ekspert xulosasi (“meva”) ham nomaqbul deb topiladi.

Ushbu doktrina 1920-yilda AQShda paydo boʻlgan boʻlib, Silverthorne Lumber Co. v. United 
States sud pretsedentida oʻz aksini topgan. Keyinchalik mazkur termin birinchilardan boʻlib 
sudya Feliks Frankfurter tomonidan 1939-yilgi Nardone v. United States keysida qoʻllanilgan.

Shu kabi qoidalarni Avstraliya va Irlandiya qonunchiligida ham koʻrishimiz mumkin. 
Xususan, Avstraliyada mazkur qoidani qoʻllash vakolati toʻliq sudyaning ixtiyoriga berilgan 
boʻlib, amaliyot tahlili shuni koʻrsatadiki, odatda mazkur qoida oʻta ogʻir jinoyatlarga emas, 
balki oʻrtacha ogʻirlikdagi yoki unchalik ogʻir boʻlmagan jinoyatlarga nisbatangina qoʻllaniladi 
[19, B. 48]. 

Irlandiya qonunchiligida ham shu kabi norma belgilangan boʻlib, usgbu masalada keng 
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vakolatlar bevosita sud ixtiyoriga berilgan [20].
Ekspert xulosasini ilmiy asoslantirilganligi nuqtai nazaridan baholash boʻyicha AQSh 

tajribasini tahlil qiladigan boʻlsak, mazkur masalaga oid Daubert nazariyasiga koʻra sudlar 
bunday vakolatga ega hisoblanadilar.

Amerikalik olimlar D.Fridman hamda J.Janoe tomonidan amalga oshirilgan tadqiqotda 
umuman olganda, barcha sudyalar xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) koʻrib chiqishi uchun 
faqatgina ishonchli dalillarnigina taqdim etishlari lozim degan qarash ilgari suriladi. Mazkur 
olimlar ekspert xulosasini baholash xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) uchun murakkab 
ekanligini, shu sababli ekspertlar oʻz xulosalarining olinishi jarayoni va natijalarini vizual 
vositalar yordamida namoyish etishlari maqsadga muvofiqligini bildirishadi [21].

J.Groscup va S.Penrod kabi olimlar tomonidan amalga oshirilgan boshqa bir tadqiqot 
shuni koʻrsatadiki, amerikalik sudyalar “Daubert testi” (sudyalar tomonidan ekspert xulosasi 
va guvohligining ishonchliligini tahlil qilishda e’tibor qaratiladigan masalalarga oid nazariya) 
yordamida ekspert koʻrsatmalarining ishonchliligini baholashda qiyinchiliklarga duch kelishadi 
hamda undan kamdan-kam holatlarda foydalanishadi. Buning oʻrniga sudyalar birinchi navbatda 
ekspertning malakasi va uning xulosalarining ish uchun ahamiyatiga e’tibor qaratishadi [22, B. 
1150].

Bizningcha, yuqorida muhokama qilingan “Daubert testi” AQSh sudyalari uchun ekspert 
xulosalarini baholashda muhim boʻlgan vakolatlarni belgilab berganligi bilan ahamiyatli 
hisoblanadi hamda uning amaliyotga toʻlaqonli tatbiq etilishi adolatning ta’minlanishiga 
oʻzining ijobiy hissasini qoʻshmay qolmaydi. Sababi, J.Groscup va S.Penrodlarning tadqiqotlarida 
koʻrsatilganidek, faqat ekspertning malakasi va uning xulosalarining ish uchun ahamiyatini 
tekshirish bilangina cheklanib qolish ish holatlarini toʻlaqonli koʻrib chiqish prinsipiga mos 
kelmaydi.

Yuqorida keltirb oʻtilgan anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda ekspert xulosasini 
baholashga oid qonunchilik tahlili natijasida quyidagi xulosalarni ilgari suramiz:

1. Anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda ekspert xulosasini tuzishda ekspertlar 
xulosani bevosita imzolangan boʻlishi hamda bila turib yolgʻon yoki notoʻgʻri ma’lumot 
berganligi uchun ogohlantirilganligi oʻz aksini topishi lozimligi belgilangan. Mazkur qoidalar 
milliy qonunchiligimizda belgilangan ekspert xulosasining tuzilishi bilan bogʻliq normalarga 
juda ham yaqin hisoblanadi. Shu bilan birga, AQSh va Oʻzbekiston qonunchiligidagi ekspertning 
xulosa berishdan oldin yolgʻon xulosa berganlik uchun javobgarlik haqida ogohlantirilganligi 
toʻgʻrisidagi normalar ham bir-birini takrorlaydi.

2.  AQSh qonunchiligidagi bahs-munozaralarga sabab boʻlgan masalalardan biri – bu 
ekspert xulosasining rasmiy xususiyati bilan bogʻliq boʻlib, zero Amerika qonunchiligidagi 
hearsay institutiga koʻra suddan tashqarida olingan yoxud sud majlisida hozir boʻlmagan 
shaxslardan olingan dalillar nomaqbul deb hisoblanadi. Shu sababli, sudda ekspert xulosasini 
bergan ekspert hozir boʻlmagan taqdirda mazkur xulosa maqbul emas deb topilishi lozim. AQSh 
Konstitutsiyasiga oltinchi tuzatishga muvofiq, shaxs sud muhokamasidan tashqarida olingan 
ekspert xulosasiga asosan aybli deb topilishi mumkin emas. Shu sababdan, ekspert xulosalari 
sud majlisida ogʻzaki holda eshitilishi, agar bunga rioya qilinmasa uning yozma xulosasidan 
dalil sifatida foydalanish mumkin emasligi belgilangan.

3.  Buyuk Britaniya qonunchiligida AQSh qonunchiligidagidan farqli ravishda ekspert 
xulosasidan dalil sifatida foydalanishning unchalik qat’iy boʻlmagan tartibi belgilangan. 
Xususan, Angliya, Uels va Shimoliy Irlandiya qonunchiligiga koʻra, agarda tomonlardan birining 
eksperti sudga kela olmasa, isbot qilishda mazkur ekspert xulosasidan sudning roziligi asosida 
foydalanishga yoʻl qoʻyiladi. Shotlandiyada esa xulosa began ekspert sud muhokamasida rozi 
boʻlmagan taqdirda, agarda taraflar e’tiroz bildirmasalar va ular ushbu masalada kelishuvga 
erishgan taqdirda, ekspert xulosasidan isbot qilish jarayonida dalil sifatida foydalanish mumkin 
boʻladi.

4.  Milliy qonunchiligimizda boʻlgani kabi anglo-sakson mamlakatlarida ham ekspert 
xulosasi oldindan belgilangan daliliy kuchga ega emas. Masalan, Angliya va Uelsda sudyalar 
odatda xalq vakillaridan iborat hay’at (jury)ga oʻzlarining soʻngi soʻzlarida, hatto taraflar 
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oʻrtasida munozaraga sabab boʻlmagan ekspert xulosasini ham rad etishlari mumkinligini 
ta’kidlab oʻtadilar.

5. Anglo-sakson huquq oilasiga mansub davlatlarda ekspert xulosasining va umuman olganda 
boshqa dalillarning maqbulligi toʻgʻrisidagi masala har doim ham dolzarb hisoblanmaydi. Agar 
ekspert xulosasiga nisbatan taraflarda biror bir e’tiroz mavjud boʻlmasa, uning maqbulligi 
masalasi alohida koʻrib chiqilmaydi.

6. AQSh va Buyuk Britaniyada ekspert xulosasini maqbulligi nuqtai nazaridan baholashda 
uning ishga aloqadorligi ham baholanadi. Ishga aloqador emas deb topilgan ekspert xulosasi, 
oʻz navbatida, dalil sifatida nomaqbul deb topiladi.

7. AQSh va Buyuk Britaniyada ekspert xulosasini baholashda sudga keng vakolatlar berilgan 
boʻlib, sud muayyan ekspert xulosasini xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) ishtirokida, 
boshqalarini esa uning ishtirokisiz koʻrib chiqish vakolatiga ega. Bizningcha, mazkur amaliyot 
salbiy oqibatlarni ham keltirib chiqarib, xalq vakillaridan iborat hay’at (jury) a’zolarining qaror 
qabul qilishlarida ishdagi holatlarni har tomonlama hal qilish prinsipiga zid hisoblanadi. 

8. Jinoiy ta’qib organlarining isbot qilish jarayonidagi imkoniyatlarini kengaytirish jinoyat 
ishini yuritishda noqonuniy yoʻllar bilan olingan dalillar yoki uning natijalari asosida boʻlishi 
maqsadga muvofiq emas. Shu sababli, mazkur qoidani milliy qonunchiligimizda ham aks ettirish 
maqsadga muvofiq boʻladi. Zero, bu orqali nafaqat noqonuniy yoʻllar bilan olingan dalillar, 
balki shu kabi dalillarni oʻrganish natijasida olingan ekspert xulosalari ham nomaqbul deb 
topilishi hamda bu orqali jinoiy ta’qibni amalga oshiruvchi organlarning nomaqbul dalillardan 
foydalanishga yoki shunday yoʻllar bilan dalillarni toʻplashga qaratilgan “tashabbuslarini” 
yanada qat’iyroq mezonlar asosida cheklash mumkin boʻladi.

Shunga koʻra, Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 187-moddasini 
quyidagi tahrirdagi toʻrtinchi qism bilan toʻldirish taklif etiladi:

“Ekspert xulosasidagi sud tomonidan nomaqbul deb topilgan dalillarga asoslangan xulosalar 
nomaqbul hisoblanadi. Bunday xulosalardan dalil sifatida foydalanish taqiqlanadi.”
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматривается понятие и сущность геоинформационных технологий, роль 

и значение использования их в криминологическом прогнозировании преступности, 
кроме того существующие достоинства, пробелы и недостатки в применении 
зарубежного опыта стран в практике прогнозирования преступности нашей страны, 
значимость использования указанных методов, необходимость изучения факторов, 
влияющих на использование данного метода в нашей республике, этапы и требования 
к использованию данных методов, значение криминологического прогнозирования 
в планировании деятельности, направленной на предпреждение преступности, 
дальнейшее совершенствование системы криминологического прогнозирования 
преступности, которое состоит в разработке предложений и рекомендаций, 
направленных на предупреждение преступности. Также в статье приведен и широко 
изучен опыт зарубежных стран таких, как США, Россия, Китай, Европейский Союз, 
Казахстан.

Ключевые слова: преступность, геоинформационные технологии, прогнозирование 
преступности, навигационные спутниковые системы, программные обеспечения, 
скрининг системы.
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шунингдек, мамлакатимизда жиноятларни прогноз қилиш амалиётида хорижий 
мамлакатларнинг тажрибасидан фойдаланишнинг мавжуд афзалликлари ва 
камчиликлари, ушбу усуллардан фойдаланишнинг аҳамияти, республикамизда ушбу 
усулни қўллашга таъсир этувчи омилларни ўрганиш зарурати, ушбу усулларни қўллаш 
босқичлари ва уларга қўйиладиган талаблар, жиноятларни олдини олишга қаратилган 
қаратилган тадбирларни режалаштиришда криминологик прогнозлашнинг аҳамияти, 
такомиллаштиришга қаратилган таклифлар ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат бўлган 
жиноятларни прогнозлаш тизими кўриб чиқилган, ҳамда АҚШ, Россия, Хитой, Европа 
Иттифоқи, Қозоғистон каби хорижий давлатлар тажрибаси ўрганилиб тақдим этилган.

Каълит сўзлар: жиноятчилик, геоаҳборот технологиялари, жиноятларни 
прогнозлаштириш, навигация сунъий йўлдош тизимлари, дастурий таъминотлар, 
скрининг тизимлари 
______________________________________________________________________________

BURANOVA Raziya
Doctoral student (PhD) of the Academy of the MIA 

of the Republic of Uzbekistan,
E-mail: raziyaburanova@gmail.com

USE OF GEOINFORMATION TECHNOLOGIES BY FOREIGN COUNTRIES IN CRIME 
FORECASTING

ANNOTATION
The article discusses the concept and essence of geographic information technologies, the 

role and significance of their use in criminological crime forecasting, in addition, the existing 
advantages, gaps and disadvantages in the use of foreign experience of countries in the practice 
of crime forecasting in our country, the significance of using these methods, the need to study 
factors influencing the use of this method in our republic, the stages and requirements for the 
use of these methods, the importance of criminological forecasting in planning activities aimed 
at crime prevention, further improvement of the system of criminological crime forecasting, 
which consists of developing proposals and recommendations aimed at crime prevention. The 
article also presents and widely studies the experience of foreign countries such as the USA, 
Russia, China, the European Union, and Kazakhstan.

Keywords: crime, geographic information technologies, crime forecasting, navigation 
satellite systems, software, screening systems.
______________________________________________________________________________

Сегодня в развитых зарубежных странах для прогнозирования преступности 
посредством автоматического анализа особенностей преступлений и правонарушений, 
личностных качеств преступников и потерпевших, факторов, влияющих на преступления 
используются такие программные обеспечения, как CRUSH (Criminal Reduction Utilising 
Statistical History – Система снижения показателей преступности с использованием 
статистической истории , США), PredPol (Predictive Policing Technology – Технология 
прогнозной полицейской деятельности, США), HunchLab (Система выбора наиболее 
подходящих данных для прогнозирования преступности, США), “Precrime” (Система 
предвидения алгоритмов прогнозирования до совершения преступления, Великобритания), 
Precobs (Pre-Crime Observation System – Система наблюдения до совершения преступности, 
Германия), “ГЛОНАСС” (Глобальная навигационная спутниковая система, Россия). 

В результате применения данных программ на практике достигалось снижение 
показателей преступности до 30% в зависимости от особенностей преступности в 
вышеуказанных государствах [1, С.2].

Информационные технологии, являясь частью нашей жизни, существуют в каждой 
сфере нашей жизни. И конечно же, с развитием IT сферы (информационных технологий) 
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увеличивается число пользователей, которые овладевают навыками в данной сфере и 
используют их для своих корыстных, то есть преступных целей. В связи с этим показатели 
преступлений, совершённых с использованием информационных технологий растут. 
Зарубежные страны уже используют такие технологии геоинформационных систем, как 
GPS в США, GALILEO в Европейских странах, ГЛОНАСС в России, BEIDOU в КНР которые 
открывают огромные возможности для правоохранительных органов в борьбе с 
преступностью. Данные GIS технологии с помощью космических спутников позволяют 
получать снимки поверхности Земли, которые представлены в виде карт местности с 
линейным разрешением в 1-2 метра. 

Данные карты представляют собой - интерактивность карты, широкая география, 
статистика преступности и по каждому типу правонарушений, информация о 
расположенности полицейских участков, разнообразные фильтры, открытые данные, 
оперативность нанесения информации на карту, тесное сотрудничество полиции и 
местных общин [2, С.42].

Российская глобальная навигационная спутниковая система ГЛОНАСС была 
разработана в 1970-х годах, которая на сегодняшний день покрывает полностью 
территорию РФ, но за пределами её территории сигнал ослабевает. Одной из технологий 
ГЛОНАСС является ГАИС (государственная автоматизированная информационная 
система) «ЭРА-ГЛОНАСС», которая обеспечивает оперативное получение информации 
о дорожно-транспортных происшествиях на автомобильных дорогах в Российской 
Федерации, ее обработку, хранение и передачу в экстренные оперативные службы. 
Информационная система, созданная совместным предприятием Ростеха и АО 
«ГЛОНАСС» - ООО «Глонасс-БДД» использует нейросети, машинное обучение и big data 
(система данных) для анализа снимков с видеорегистраторов и расчета коэффициента 
безопасности дорог по шкале от одного до пяти. Так, цифровой рейтинг безопасности 
3000 километров российских дорог в 2020 году показывает, что 50% из них были 
причислены к безопасным, а 6% — к потенциально опасным. 

Система ГЛОНАСС уже активно используется для мониторинга маршрутов 
следования транспортных средств как в рамках отдельных регионов, так и по всей 
территории России, что дает возможность использовать ее для обеспечения законности 
и правопорядка в стране [3].

GPS (Global Positioning System) – глобальная спутниковая система навигации. 
Основное преимущество системы GPS (глобальная система навигации) – практически 
100% покрытие территории земного шара, что позволяет работать в любой точке 
земного шара и даёт возможность точно узнать ваше месторасположение (с точностью 
до нескольких метров). GPS-отслеживание позволяет выявлять угоны автотранспортных 
средств и осуществлять мониторинг для улучшения уровня безопасности в странах [4].

«Галиле́о»  (Galileo) — спутниковая система, разработанная Европейским союзом, 
которая служит решением задач, связанных с навигацией. Данная система является 
альтернативой GPS и GLONASS, только в отличии от них не контролируется военными 
ведомствами и может обеспечить немного лучшую точность, чем GPS до одного метра 
[5].

БЕЙДОУ (BEIDOU – в переводе с кит. Северный Ковш – Созвездие Большой медведицы) – 
китайская глобальная спутниковая система навигации, которая позволяет осуществлять 
высокоточную навигацию, поиск и спасение, прогнозируя аномальные катастрофы с 
помощью мониторинга на территории страны [6].

Следующими примерами могут быть использование данных электронных 
криминологических карт в Великобритании, США и других странах. В Великобритании 
данные карты используются с 2009 года, которые позволяют туристам ознакомиться с 
территориями, где наиболее часто совершаются преступления, а также они включают 
в себя все экстренные номера телефонов им в помощь. А в США карта преступности 
существует более 10 лет.

Использование таких систем в Казахстане началось в 2015 году. Комитетом по 
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правовой статистике и специальным учетам создана интерактивная карта криминальных 
точек Казахстана, то есть в каждом городе внедрена виртуальная карта, на которой 
указаны места совершения преступлений. Данная карта работает в режиме «online» 
и содержит сведения о преступлениях, независимо от того, раскрыты они или нет. 
Работает механизм довольно просто. Когда совершается преступление, поступает сигнал 
в правоохранительные органы, сотрудники, в свою очередь, вводят в специальную базу 
данных электронную статистическую карточку. Карточка автоматически отражается на 
«карте преступности». Таким образом, любой желающий имеет возможность посмотреть, 
какие преступления совершены в том или ином районе города [7].

Также в Казахстане вышеуказанным Комитетом внедрена аналитическая программа 
«ИнЖу», которая является аналогом программ PredPol и Precobs, однако в программе 
«ИнЖу» не ведется учет таких показателей как футбольные трансляции, масштабные 
мероприятия с большим скоплением людей и другие различные факторы. Для управления 
силами и средствами дежурных нарядов полиции используется аппаратно-программный 
комплекс (АПК) ЦОУ, который осуществляет автоматизацию приема, обработки и учета 
необходимой оперативной информации. Таким образом, технологические процессы 
АПК обеспечивают три направления: геолокация дежурных нарядов полиции (пеший, 
на автотранспорте), видеорегистрация, свод оперативной информации [8, С.40]. 
Обсуждаемая технология уже довольно активно используется в пресечении, раскрытии 
и расследовании преступлений в США, Великобритании, Франции.

Электронные криминологические карты, представляющие собой информацию в 
виде картографического изображения, сгенерированного на основе данных цифровых 
фотоснимков и визуализированного на экране, позволяют в наглядной форме отразить 
результаты криминологической статистики, где преступления определенного вида 
отображаются определённым одним цветом, а более интенсивная преступность, 
как правило, с помощью более насыщенных, темных цветов. На электронных 
криминологических картах можно увидеть структуру преступности региона, 
охарактеризовать ее в единстве количественных (например, возраст правонарушителей) 
и качественных характеристик (мотивация преступников) [8, С.41].

С развитием информационных технологий самыми распространёнными 
технологиями, используемыми в системе предупреждения преступности стали также 
скрининг системы, то есть программные обеспечения, способные угадывать эмоции 
по выражению лица. Систему разработали исследователи из отдела по изучению 
искусственного интеллекта Политехнического университета в Мадриде. Система может 
прогнозировать будущие агрессивные действия на основе мимики и эмоций посредством 
видеокамер наблюдения за людьми.

В США также внедрена система Screening Technology, основной целью которой 
является выявление опасных намерений пассажиров. Эта система в основном 
используется для предотвращения террористических актов. Первый этап испытаний 
этой системы был завершен в 2011 году. Как и детектор лжи, программа измеряет 
различные физиологические показатели, начиная от частоты сердечных сокращений до 
уравновешенности взгляда пассажиров, заходящих на борт самолета. Физиологические 
и поведенческие сигналы затем проходят через алгоритмы в режиме реального времени, 
чтобы вычислить вероятность того, что человек планирует совершить преступление. 
При этом существуют значительные отличия от полиграфа. Скрининг проводится с 
использованием бесконтактных датчиков. Программа также подверглась критике со 
стороны исследователей. Некоторые ученые задаются вопросом, можно ли отличить 
специфику программы от обычных тревог, отраженных на лице, намерения навредить 
поведению. Это связано с тем, даже при сканировании отпечатков пальцев у большинства 
законных путешественников также может наблюдаться учащенное сердцебиение в 
результате нервного срыва. Но её оправдывают тем, что программа точна и безошибочна, 
то есть точность лабораторных испытаний системы скрининга составляет более 70%.

Также компания Microsoft выпустила специальное программное обеспечение, на 
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основе которого можно разрабатывать приложения по распознаванию эмоций. Согласно 
концепции, указанной на официальных сайтах компании, алгоритм делает выводы о 
настроении человека, анализируя выражение его лица на фотографии и просчитывая 
соотношение отображающихся на нем эмоций. В их число входят гнев, презрение, 
отвращение, страх, счастье, грусть и удивление. Отдельным пунктом идет нейтральное 
выражение лица. Результаты отображаются в числовом формате. Среди функций другого 
программного обеспечения, выложенного на Project Oxford, - распознавание возраста 
человека по фото. На его основе Microsoft в мае 2015 года сделала сервис how-old.net [9, С.46].

На сегодняшний день, благодаря расширенным аналитическим возможностям 
Microsoft, таким как Microsoft Power BI, Microsoft Azure Stream Analytics и машинное 
обучение Microsoft Azure (Azure ML), полицейские управления теперь имеют возможность 
прогнозировать, когда и где произойдут преступления в будущем.

А также создана панель мониторинга Power BI компанией Eye Consulting Services для 
аналитики и прогнозирования преступности, которая объединила открытые данные 
города Чикаго с 2001 по 2015 год, данные о преступности, данные переписи населения 
США, а также информацию о погоде и дорожном движении в реальном времени. Это 
решение позволило правоохранительным органам получить общую картину преступной 
деятельности по всему городу — как-то, что произошло в прошлом, так и то, что может 
произойти в будущем на основе различных факторов, включая месяц, день, время суток, 
а также условия движения и погоды.

Приборная панель имеет огромное значение для правоохранительных 
органов.  Направляя необходимое количество полицейских и необходимые ресурсы в 
нужное место и в нужное время, полицейские управления могут сэкономить миллионы 
долларов. Более того, они смогут прибыть на место происшествия более подготовленными, 
лучше защитив себя и свое общество. Они также лучше понимают и выявляют причины 
совершения преступлений и находят инструменты, необходимые для предотвращения 
преступлений до того, как они произойдут. То есть платформа данных Microsoft для 
правоохранительных органов является необходимым инструментом для огромных 
объемов данных, которая способствует эффективной борьбе с преступностью [10].

В Казахстане городе Шымкент был презентован пилотный проект 
«Криминологическое прогнозирование региональной преступности [11]» 
организованный органами прокуратуры (30 июня 2022). Проект определяет новые 
стратегические подходы профилактики преступлений, анализа и прогнозирования 
преступности, перспективного планирования деятельности органов уголовного 
преследования. Одним из ключевых направлений этой работы – создание 
криминологического прогноза путем «мэтчинга» (метод учёта и оценки), с консолидацией 
(объединением) информации государственных органов. Для перехода на новый формат 
регистрации «цифровых следов» преступлений и их идентификации планируется 
внести корректировки в базы данных. В целях усовершенствования электронного учета 
осужденных предложено дополнительно указывать их профессиональную компетенцию 
для последующего трудоустройства в местах отбывания наказания. В рамках проекта 
планируется внедрение электронного чата «Участковый» и телеграмм-бота «Turazhol», 
которые призваны улучшить правоприменительную практику полиции, повысить 
осведомленность сотрудников о ситуации на вверенной территории, а также создание 
«Парка цифровых технологий» на площадке «I-Shymkent», позволяющий «оцифровать» 
каждого горожанина, а также автоматизировать многие бизнес-процессы. Проект 
реализуется Академией правоохранительных органов совместно с Комитетом по 
правовой статистике и специальным учетам и городской прокуратурой.

Следующей технологией, используемой в данной области в Казахстане является 
многофакторная модель прогнозирования», разработанная академиком М. Отелбаевым 
(перенесена на программный язык Б. Тулеуовым). В основе процесса прогнозирования 
данной моделью лежат предположения о том, что будущее состояние (прогнозируемого) 
процесса в значительной мере предопределяется ее прошлым и настоящим состояниями 
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путём применения широкого математического аппарата, то есть модель прогнозирования 
является нейронной сетью. Практическое значение данной модели заключается в 
том, что она в наибольшей степени учитывает взаимное влияние изменения всех 
количественных показателей внутри большой системы в отчетном периоде на 
результат каждого параметра в перспективном, прогнозируемом периоде. Поэтому эту 
модель могут использовать как отдельные местные и региональные учреждения для 
прогнозирования местной криминогенной обстановки, так и для прогнозирования 
таких показателей в масштабах государства, а также модель приспособлена к решению 
задач условного прогнозирования, то есть принятие управленческих решений, которое 
позволяет скоординировать действия на будущее.

Изучая передовой опыт вышеуказанных стран, для совершенствования системы 
прогнозирования преступности в Республики Узбекистан целесообразно наряду с введением 
должности штатного криминолога (криминального аналитика) создание исследовательских 
учреждений, занимающихся аналитической работой. Создание данных учреждений должно 
быть постепенным, то есть сначала в центральных районах и городе Ташкенте в качестве 
эксперимента, при этом возникнет необходимость работы в аналитической сфере и в других 
регионах, соответственно целесообразно дальнейшее создание и открытие таких ведомств и 
организаций во всех регионах Республики Узбекистан. 

В настоящее время в нашей стране открыт исследовательский институт 
Криминологии. Создание данного института является первым и решающим шагом в 
процессе проведения исследований в области прогнозирования преступности в стране, 
однако в данное время у данного учреждения ограничены возможности, что обусловило 
необходимость создания исследовательских учреждений во всех регионах республики 
для успешного проведения аналитической работы, в соответствии с порядком создания 
данных учреждений в вышеизученных странах.

Данные организации могут быть основаны в качестве как государственных, 
так и частных, так как частные учреждения также могут быть заинтересованы в 
занятии аналитической деятельностью, что приведёт к увеличению количества таких 
организаций. В последующем из-за роста спроса на аналитические работы, данные, 
полученные в результате будут более правильными и достоверными.

Такие учреждения в области аналитики созданы при поддержке правительства США, где 
существует множество федеральных и региональных исследовательских аналитических 
учреждений, как государственных, так и частных, практически во всех штатах [10, С.81]: 
Ассоциации криминального анализа Колорадо, Калифорнии, Сан-Диего, Массачусетса, 
Флориды и т.д.; Центр по изучению криминального картографирования; Северо-западное 
региональное сообщество криминальных аналитиков (Northwest Regional Crime Analyst 
Network, NORCAN) и т.д. Учет штатных криминологов в полиции ведет Управление 
полицейской службы по поддержке общественности (COPS Office) [10, С.83].

В дополнение к этому, заключение договоров с негосударственными 
исследовательскими учреждениями, специализирующимися на анализе (криминальном) 
и картографировании преступности будет одним из перспективных направлений 
совершенствования системы прогнозирования преступности в нашей стране. 
Сотрудники негосударственных организаций после заключения договоров с органами 
внутренних дел получают доступ к данным о преступности в стране, что позволяет им 
работать с этой информацией при осуществлении своей деятельности. Данная практика 
применяется только в США, а в Канаде и Великобритании отсутствует, так как в этих 
странах все штатные криминологи могут быть только сотрудники полиции, хотя их 
должности являются гражданскими [11, С.11]. Но на сегодняшний день в Великобритании 
80% аналитиков являются гражданскими лицами, работающими в негосударственных 
организациях, включенных в Ассоциацию специалистов в области криминального и 
разведывательного анализа (Association of crime and intelligence analysts, ACIA) [12], а в 
Канаде тем временем взаимодействие полиции с негосударственными организациями 
осуществляется намного интенсивнее.
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Обзор вышеизученных практик в зарубежных странах свидетельствует о 
стремительном развитии информационных технологий не только в одной определённой 
сфере, но и во многих сферах нашей жизни, в особенности, в сфере борьбы с преступностью. 
Данное развитие способствует увеличению количества информации и данных, которые 
требуют от правоохранительных органов улучшения тактики и стратегии в деятельности 
сотрудников, позволяющей противостоять угрозам современного мира.

Таким образом, международный опыт предупреждения преступности может быть 
использован в правоохранительной практике только при этом учитывая социально-
экономические, политико-правовые и других особенности нашего государства. 
Использование вышеупомянутых систем и разработок, то есть применение статистических 
моделей и математических алгоритмов в нашей правоохранительной системе не 
заменит традиционных методов, средств, форм и направлений работы сотрудников 
органов внутренних дел, но безусловно усилит их успешность и эффективность путём 
оптимизации использования бюджетных средств. Прогностическая деятельность 
правоохранительных органов в нашей стране на сегодняшний день ограниченная, 
и хотелось бы надеяться, что уже в ближайшем будущем прогнозы преступности 
найдут своё применение в правоохранительной деятельности и будут способствовать 
повышению ее эффективности. 
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада кўздан кечириш тергов ҳаракати объектлари ва турлари, кўздан 

кечириш турларининг ўзаро ўхшаш ва фарқли жиҳатлари, уларнинг ўзига хос хусусиятлари 
каби масалалар муҳокама қилинган. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг амалдаги 
жиноят-процессуал қонунчилигида белгиланган кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
турли объектлари билан боғлиқ нормалар, мазкур нормаларнинг назарий қарашлар 
билан ўзаро нисбати қиёсий жиҳатдан ўрганилган. Мақолада ҳодиса содир бўлган жойни, 
мурдани, ҳайвонларни, теварак-атрофни, биноларни, нарсалар ва ҳужжатларни кўздан 
кечириш каби тергов ҳаракатларини ўтказишнинг амалий ва назарий масалалари кўриб 
чиқилган. Шунингдек, амалга оширилган тадқиқот натижаларига кўра илмий-назарий 
хулосалар чиқарилиб, миллий қонунчилигимизни такомиллаштиришга қаратилган 
таклифлар, хусусан амалдаги қонунчиликда белгиланган кўздан кечириш объектлари 
рўйхати ҳозирги давр талабларига жавоб бермаслиги ҳамда тугал эмаслигини инобатга 
олган ҳолда рақамли маълумотларни ҳамда транспорт воситалларини ҳам кўздан 
кечириш объектлари қаторига киритиш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: кўздан кечириш, тергов ҳаракати, транспорт воситалларини кўздан 
кечириш, рақамли маълумотларни кўздан кечириш, ҳодиса содир бўлган жой, далил.
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АННОТАЦИЯ
В данной статье рассматриваются такие вопросы, как объекты и виды следственного 

осмотра, сходства и различия между видами следственного осмотра, их особенности. 
В частности, сравнительно изучены нормы, касающиеся различных объектов 
следственного осмотра и следственных действий, определенных в действующем 
уголовно-процессуальном законодательстве Республики Узбекистан, связь между этими 
нормами и теоретическими воззрениями. В статье рассматриваются практические и 
теоретические аспекты следственных действий, такие как осмотр места происшествия, 
трупов, животных, окружающей среды, зданий, предметов и документов. Также по 
результатам исследования сделаны научно-теоретические выводы и предложения, 
направленные на совершенствование нашего национального законодательства, в 
частности, учитывая, что перечень объектов осмотра, указанный в действующем 
законодательстве, не соответствует требованиям современной эпохи и является 
неполным, включая цифровые данные и транспортные средства как объекты осмотра.

Ключевые слова: осмотр, следственное действие, осмотр транспортного средства, 
осмотр цифровых данных, место преступления, доказательства.
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OBJECTS AND TYPES OF INVESTIGATIVE EXAMINATION

ANNOTATION
This article discusses issues such as objects and types of investigative examination, 

similarities and differences between types of investigative examination, and their features. In 
particular, the norms relating to various objects of investigative examination and investigative 
actions defined in the current criminal procedural legislation of the Republic of Uzbekistan, the 
connection between these norms and theoretical views have been comparatively studied. The 
article discusses practical and theoretical aspects of investigative actions, such as examination 
of the crime scene, corpses, animals, environment, buildings, objects and documents. Also, 
based on the results of the study, scientific and theoretical conclusions and proposals were 
made aimed at improving our national legislation, in particular, taking into account that the list 
of examination objects specified in the current legislation does not meet the requirements of 
the modern days and is incomplete, as digital data and vehicles are not considered as objects of 
examination according to the current laws.

Keywords: investigative examination, investigative action, criminal examination of vehicles, 
criminal examination of digital data, crime scene, evidence.
______________________________________________________________________________

Тергов ҳаракатларининг алоҳида тури сифатида кўздан кечиришни самарали 
ташкил этиш ва уни ўтказишнинг муҳим шарти кўздан кечириш объектларини тўғри 
аниқлаш ҳамда процессуал ҳаракатларни қонунда белгиланган тартибда амалга 
ошириш ҳисобланади. Чунки кўздан кечириш тергов ҳаракатида жиноят иши бўйича 
энг дастлабки ва ишни очишга хизмат қиладиган маълумотлар аниқланади ҳамда ушбу 
маълумотлар иши бўйича қонуний қарор қабул қилишга ёрдам беради.

М.Р.Чўтбаев ҳам мазкур масалага тўхталиб, тергов ҳаракати сифатида кўздан 
кечиришни далил тушунчасига боғлаб, иш бўйича ижтимоий хавфли қилмишнинг юз 
берган ёки бермаганлигини, мазкур қилмишни содир этган шахснинг айби мавжуд 
ёки мавжуд эмаслиги, ишни тўғри ҳал қилиш учун аҳамиятга молик бошқа ҳолатларни 
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аниқлаш учун моддий объектларнинг ўзига хос хусусиятларини кузатиш орқали 
маълумотлар тўплашга йўналтирилган ҳаракат ҳисобланиши ҳамда кўздан кечириш 
объектларини тўғри аниқлаш лозимлигини қайд этган [1, Б. 226].

Мазкур фикр билан келишган ҳолда айтиш мумкинки, кўздан кечириш тергов 
ҳаракатининг алоҳида тури сифатида ўтказиш асослари ҳамда ўзининг алоҳида 
объектларига эга. Хусусан, Кўздан кечириш тергов ҳаракати ва уни амалга оширишнинг 
процессуал тартиби ва шартлари, кўздан кечириш асослари ва объектлари (турлари) 
уни ўтказишга оид процессуал ҳаракатлар Жиноят-процессуал кодексининг 16-бобида 
белгилаб қўйилган. 

Жиноят-процессуал кодексининг 135-моддасида кўздан кечириш тергов ҳаракатини 
ўтказиш учун асослар ҳамда кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турлари белгилаб 
қўйилган. Бунда, жиноят изларини ва ашёвий далилларни топиш, ҳодиса содир бўлган 
вазиятни ҳамда ишни ҳал этиш учун аҳамиятга эга бўлган бошқа ҳолатларни аниқлаш 
зарурияти юзага келган тақдирда, кўздан кечириш тергов ҳаракати ўтказилади. Демак, 
юқорида назарда тутилган ҳолатлар юзага келган тақдирда кўздан кечириш тергов 
ҳаракати ўтказилади. 

Айрим муаллифлар ҳам жиноят изларини, ашёвий далилларни қидириб топишни, 
ҳодиса содир бўлган вазиятни аниқлаштиришни ҳамда иш учун аҳамиятли бўлган бошқа 
ҳолатларга аниқлик киритишни кўздан кечириш тергов ҳаракатининг асоси сифатида 
қайд этишган [1, Б. 226]. Бошқа бир гуруҳ муаллифлар эса, кўздан кечиришда жиноят 
изларини, ашёвий далилларни топишни, ҳодиса содир бўлган вазиятни аниқлаштиришни 
ушбу тергов ҳаракатининг мақсадида сифатида таъкидлашади [2, Б. 161].

Мазкур фикрларни таҳлил қиладиган бўлсак, бу ерда иккинчи тоифа муаллифларининг 
фикрлари билан келишиб бўлмайди. Чунки ҳар қанддай тергов ҳаракатида бўлган 
сингари кўздан кечириш тергов ҳаракатини ўтказишдан мақсад иш бўйича далилларни 
тўплаш ҳисобланади. Далилларни тўплаш учун эса маълум бир асослар юзага келиши 
талаб этилади.

Е.С.Лапин ҳам иш бўйича изларни топиш, жиноят содир этилган ҳолатни 
аниқлаштириш, бошқа ишга алоқадор вазиятларни аниқлашни кўздан кечириш тергов 
ҳаракатининг мақсади сифатида қайд этган [3, Б. 214].

Кўздан кечириш ўтказиш учун эса жиноят изларини ва ашёвий далилларни топиш, 
ҳодиса содир бўлган вазиятни ҳамда ишни ҳал этиш учун аҳамиятга эга бўлган бошқа 
ҳолатларни (ҳодиса тафсилотлари ва унинг оқибатларини) аниқлаш асос ҳисобланади. 
Бунда, жиноят изларини ва ашёвий далилларни топиш, ҳодиса содир бўлган вазиятни 
ҳамда ишни ҳал этиш учун аҳамиятга эга бўлган бошқа ҳолатларни аниқлаштириш 
орқали далилларни тўплаш кўздан кечириш тергов ҳаракатининг мақсадини ташкил 
этади.

Кўздан кечириш тергов ҳаракатини қайси асосга кўра ўтказиш ушбу тергов 
ҳаракатининг объектларига ҳамда турларига боғлиқ ҳисобланади.

Юридик адабиётларда ҳуқуқшунос олимлар кўздан кечириш объектлари ва турлари 
бўйича бир қатор ўз фикр ва мулоҳазаларини билдирганлар. Кўздан кечириш тергов 
ҳаракати объектларига аниқланиши ва текширилиши лозим бўлган предметлар ёки 
тирик жисмлар киради. 

Кўздан кечириш объектлари (турлари) бўйича бир қатор муаллифлар 
қуйидагиларни ажратиб кўрсатишади: изларни текшириш” [4, Б. 389]; ҳайвонлар ва 
уларнинг жасадларини текшириш; транспорт воситаларини текшириш; машиналар ва 
механизмлар, сув ва ҳаво муҳити, ҳашаротлар, ўсимликлар, асори-атиқалар; энергия 
иншоотлари [5, Б. 129]; “тирик одамларни текшириш [6, Б. 290-291].

Кўздан кечириш турларига объектларни кўздан кечиришни ҳам киритиш мумкин. 
Жиноятга алоқадор нарса ва ҳужжатларни улар топилган жойда ёки кўп вақт, техник 
воситалар талаб қилса бошқа жойда кўздан кечирилади [7, Б. 144].

Мазкур муаллифларнинг фикрларини таҳлил қиладиган бўлсак, кўздан кечириш 
тергов ҳаракатларининг объектлари тўлиқроқ кўрсатиб берилгани диққатга 
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сазовор. Бироқ, ушбу берилган фикрларда кўздан кечиришнинг кенг тарқалган тури 
ҳодиса содир бўлган жойни, мурдани кўздан кечириш ҳолатлари объект сифатида 
кўрсатилмаган. Шунингдек, биз моддий дунё объектларининг (кўздан кечириш 
турларини) криминалистик мақсадлар учун ҳаддан ташқари бўлакларга бўлинишига 
қаршимиз. Изларни текшириш (моддий излар) объектлар, ҳужжатлар, ер участкалари 
ёки биноларни текширишдан алоҳида тур ҳисобланмайди.

Миллий олимларимиз ҳам кўздан кечириш объектлари ҳақида тўхталиб, турли хил 
фикрларни илгари суришган. Д.Миразов ҳам кўздан кечириш объектларига тўхталиб, 
ҳодиса содир бўлган жойни, мурдани, ҳайвонларни, теварак-атрофни, биноларни, нарса 
ва ҳужжатлар кўздан кечириш объектларига киритиб, бунда муаллиф мазкур кўздан 
кечириш объектларини кўрикдан ўтказиш, яъни кўриш, қўл билан ушлаш, ҳидлаш, 
кузатиш орқали билиш ва қайд этиш мумкин деган фикрларни илгари суради [8, Б. 183]. 

Шунга ўхшаш фикрларни Ш.Файзиев ҳам илгари сурган бўлиб, у кўздан кечириш 
тергов ҳаракатининг объектларига ҳодиса содир бўлган жойни, мурдани, ҳайвонларни, 
теварак-атрофни, биноларни, нарса ва ҳужжатларни киритишни таклиф этади [2, Б. 161].

Мазкур муаллифларнинг берган фикрларида кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
объектлари тўлиқ кўрсатилган деб бўлмайди. Хусусан, тирик одам, почта-телеграф 
жўнатмалари, транспорт воситалари кўздан кечириш объектлари сифатида 
кўрсатилмаган. Чунки тергов амалиётида кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
алоҳида қисмлари сифатида тирик одам, почта-телеграф жўнатмалари ҳамда транспорт 
воситалари ва уларнинг қисмлари ҳам кўздан кечирилмоқда.

Кўздан кечириш тергов ҳаракатининг объектлари бўйича нисбатан тугал фикрларни 
М.Р.Чўтбаев илгари сурган. Хусусан, муаллиф кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
объектлари сифатида ҳодиса содир бўлган жойни, мурдани, ҳайвонларни, теварак-атроф 
ва бинони, нарсалар ва ҳужжатларни, тирик одамни, почта-телеграф жўнатмаларини 
қайд этган [1, Б. 226].

Шуни қайд этиш керакки, тирик одам кўздан кечириш тергов ҳаракатининг объекти 
сифатида кўздан кечирилганда алоҳида мустақил тергов ҳаракатлари ҳисобланган 
гувоҳлантириш ҳамда экспертиза тергов ҳаракатига қўйилган қоидалар қўлланилади. 
Почта-телеграф жўнатмаларини кўздан кечириш эса тинтув ва олиб қўйиш тергов 
ҳаракатлари таркибига киритилган почта-телеграф жўнатмаларини хатлаш жараёнида 
белгиланган талаблар асосида амалга оширилиши белгиланган.

Шунингдек, миллий олимларимизнинг кўздан кечириш тергов ҳаракати объектлари 
бўйича фикрларидаги умумий ўхшашлик ушбу объектларни белгилашда жиноят-
процессуал қонунчиликда белгиланган объектлардан келиб чиқишида намоён бўлади. 
Д.Миразов, Ш.Файзиев ва М.Чўтбаевлар таклиф этган кўздан кечириш объектлари 
Жиноят-процессуал кодексининг 135-моддасида ўз ифодасини топган.

Шунингдек, мазкур муаллифлар томонидан илгари сурилган кўздан кечириш 
объектларида транспорт воситалари ҳамда рақамли маълумотлар кўздан кечириш 
объектлари сифатида назарда тутилмаган.

Жиноят содир этилганда транспорт ҳам жиноят ҳақида маълумот бериши мумкин 
бўлган предметлардан бири ҳисобланади. Чунки унинг маълум бир нарсага (бошқа 
автотранспорт воситасига, уйларга, тўсиқларга) урилиши натижасида ўзидан излар 
қолдириши мумкин. Бундай ҳолатларда фотосуратга олиш, режа чизиш, схема ва албатта 
баённома учун керак бўлади [9, Б. 336].

Автотранспорт воситаларини кўздан кечириш маълум бир кетма-кетликда 
амалга оширилади. Дастлаб транспорт воситаларига тегишли бўлган маълумотлар 
текширилади. 

Хусусан, автотранспорт воситасининг маркаси, тури, ранги, унга тегишли бўлган 
ўзига хос белгилар, рақами, жиноятга алоқадор бўлган изларнинг, яъни инсонга тегишли 
бўлган қон, соч, кийим бўлаклари, жабрланувчига тегишли бўлган буюмлар, тана 
қисмлари ёки уларга тегишли моддалар, микро зарралар мавжудлиги текширилади. 
Транспорт воситаси кўздан кечирилаётганда унинг олд қисмидан бошлаб пастдан 
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тепага қараб кўздан кечирилади.
Транспорт воситасининг бампери, фараси, ён чироқлар, йўналиш кўрсаткичлари, 

олд ойна, радиатор панжараси, машина капоти, олд машина қанотлари зарба, қон, соч 
аломатларини аниқлаш мақсадида кўздан кечирилади. Шундан сўнг автоуловнинг 
пастки қисми кўздан кечирилади. Унда транспорт воситасининг юриш қисми (ходовой 
часть) кўздан кечирилади. Қўл изларини эса бошқарув рули устида, асбоблар панелидан 
олиш мумкин. “Ҳид изларини эса ўриндиқдан топиш мумкин бўлади [10, Б. 76].

Юқоридагиларни инобатга олиб, фикримизча, транспорт воситасини кўздан 
кечириш – транспорт воситасида жиноятга алоқадор изларнинг, ашёвий далилларнинг 
мавжудлиги, транспорт воситасининг тури, тегишлилигини аниқлаш, етказилган 
шикаст даражасини аниқлашга қаратилган кўздан кечиришнинг бир туридир.

Бугунги кунда йўл-транспорт ҳодисаларининг кўплаб содир этилиши ёки транспорт 
воситаларининг жиноят қуроли ёхуд жиноят содир этишга ёрдам берувчи восита 
сифатида жиноят содир этишда фойдаланилиши ортиб бормоқда. Бундай ҳолатларда 
транспорт воситасини кўздан кечириш тергов ҳаракатини амалга оширилади. 

Мисол учун, Олий суд томонидан тақдим этилган статистик маълумотларга кўра 
судлар томонидан 2023 йилда 3  325 та йўл ҳаракат хавфсизлиги қоидаларини бузиш 
(Жиноят кодексининг 266-моддаси) жиноятлари кўриб чиқилган [11].

Юқоридаги маълумотларга асосланган ҳолда фикримизча, Жиноят-процессуал 
кодексининг 135-моддасига кўздан кечириш объекти сифатида транспорт воситасини 
ҳам киритиш таклиф этилади.

Шунингдек, ахборот технологияларининг шиддат билан ривожланиши рақамли 
маълумотлар, уларни олиш усуллари ва улардан жиноят ишида фойдаланишни 
заруриятга айлантирмоқда. Бироқ амалдаги қонунчилигимизда рақамли (электрон) 
маълумотлар, уларни олиш усуллари ва кўздан кечириш тартиби назарда тутилмаган.

Жиноят ишларини тергов қилишда терговга қадар текширув, суриштирув ва 
дастлабки тергов органлари турли электрон ёки бошқа ахборотларга дуч келишмоқда 
ҳамда ушбу маълумотлар ишни ҳал этиш учун муҳим аҳамиятга эга эга бўлмоқда.

Хусусан, рақамли маълумотлар матнли, график ахборотлар, фото-, аудио-, видеоёзувлар, 
ахборот тизимлари, веб-сайтлар ва ижтимоий тармоқлардаги маълумотлар, уларнинг 
метамаълумотлари электрон шаклларда учрамоқда. Ушбу маълумотлар эса рақамли 
далиллар ҳисобланади. 

Шон Гудисон, Роберт Девис ва Жаксон Брайн каби муаллифлар рақамли далилларга 
шахслар ёки ҳодисаларнинг вақт ва муҳитдаги сабабий боғланишларини аниқлашга 
қаратилган ахборотларни киритиб, уларни кенг доирадаги хусусиятларга эга бўлишини, 
уларни олиш ўзига хос таъсирчан, мобил ва моддий далилларга нисбатан махсус 
тайёргарлик ва воситаларни талаб қилишини қайд этишган [12, Б. 45].

И.Астанов ҳамда Б.Хамидов каби муаллифлар ушбу фикрлар билан тўлиқ келишиб 
бўлмаслиги, ушбу таъриф умумий хусусиятга эга бўлиб, уни анъанавий далил турларига 
нисбатан ҳам қўллаш мумкинлигини, унда рақамли далилларга хос бўлган хусусиятлари 
етарлича акс этмаганлиги таъкидлаб ўтишган [13].

Бугунги кунда жиноят-процессуал қонунчиликда рақамли (электрон) маълумотлар 
кўздан кечириш объекти сифатида белгиланмаганлиги ҳамда уларни кўздан 
кечиришнинг аниқ процессуал тартиби мавжуд эмаслиги сабабли, тергов амалиётида 
жиноят иши доирасида улардан фойдаланишда муаммолар юзага келмоқда.

Мазкур салбий ҳолатларни олдини олиш мақсадида Жиноят-процессуал 
кодексининг 135-моддасига кўздан кечиришнинг алоҳида объекти сифатида “рақамли 
маълумотларни” ҳам киритиш таклиф этилади.

Демак, юқоридаги олимларнинг илмий-назарий қарашлари, тергов амалиёти 
натижаларидан келиб чиқиб, кўздан кечириш тергов ҳаракатининг объектларига 
қуйидагиларни киритиш мумкин:

– ҳодиса содир бўлган жой;
– мурда ва унинг қисмлари;
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– ҳайвон, унинг жасади ёки улардан қолган излар;
– теварак-атроф ёки бинолар;
– нарса ва ҳужжатлар;
– транспорт воситалари;
– рақамли маълумотлар.
Кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турлари ҳақида тўхталадиган бўлсак, юридик 

адабиётларда кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турларини таснифлаш бўйича ягона 
фикр мавжуд эмас. Кўздан кечириш тергов ҳаракатини турларга бўлиш тергов ҳаракати 
объектидан келиб чиқади. 

Миллий олимларимиздан Д.М.Миразов ҳам кўздан кечириладиган объектларнинг 
хусусиятларидан келиб чиқиб, кўздан кечириш тергов ҳаракатининг тартиби 
фарқланишини ҳамда шу асосга кўра турларга ажратилишини қайд этиб, кўздан 
кечиришнинг қуйидаги турларини ажратиб кўрсатган:

– ҳодиса содир бўлган жой
– мурда;
– теварак-атроф ва бинолар;
– ҳайвонлар;
– нарса ва ҳужжатлар [8, Б. 183].
Д.М.Миразовнинг кўздан кечириш тергов ҳаракатини унинг объектларидан келиб 

чиқиб турларга бўлганлик ҳолати билан тўлиқ келишиш мумкин. Чунки кўздан 
кечириладиган объект ва унинг хусусиятидан келиб чиқиб, кўздан кечиришда алоҳида 
қоидалар белгиланади ҳамда ушбу қоидалар мазкур тергов ҳаракатини алоҳида турларга 
ажратишга хизмат қилади.

Шунингдек, Д.М.Миразов томонидан берилган кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
турлари бўйича фикрининг яна бир ўзига хос жиҳати унинг жиноят-процессуал 
қонунчиликда белгиланган кўздан кечириш турларига мослиги билан характерланади. 
Яъни у томонидан берилган кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турлари Жиноят-
процессуал кодексининг 16-бобида ҳам белгилаб қўйилган.

Хусусан, Жиноят-процессуал кодексининг 135-моддасида назарда тутилган кўздан 
кечириш объектларидан келиб чиқиб, кўздан кечириш тергов ҳаракатининг қуйидаги 
турлари мавжуд:

1) ҳодиса содир бўлган жойни кўздан кечириш (ЖПКнинг 137-моддаси);
2) мурдани кўздан кечириш (ЖПКнинг 138-моддаси);
3) теварак-атроф ва бинони кўздан кечириш (ЖПКнинг 139-моддаси);
4) нарса ва ҳужжатларни кўздан кечириш (ЖПКнинг 140-моддаси).
Бундан ташқари, Жиноят-процессуал кодекси 135-моддасининг иккинчи қисмида 

назарда тутилган қоидалардан келиб чиқиб, тирик одамни ҳамда почта-телеграф 
жўнатмаларини кўздан кечиришни ҳам кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турлари 
сифатида эътироф этиш мумкин.

Д.Б.Базарова ва И.Р.Астановлар ҳам объектига кўра кўздан кечиришни турларга 
ажратиш Жиноят-процессуал кодексининг 16-бобида белгиланган қоидалардан келиб 
чиқишини қайд этиб, унинг турлари сифатида қуйидагиларни ажратиб кўрсатишган:

– тирик шахсларни гувоҳлантириш;
– ҳайвонлар ва уларнинг жасадларини кўздан кечириш;
–  шахсларнинг сўзлашувларни назоратга олиш ҳамда ёзиб олинган аудиоёзув 

кассеталарини кўздан кечириш;
– хатлаб қўйилган почта-телеграф хабарларини кўздан кечириш;
– нарса ва ҳужжатларни кўздан кечириш;
– теварак-атроф ва биноларни кўздан кечириш;
– мурдани кўздан кечириш;
– ҳодиса содир этилган жойни кўздан кечириш  [14, Б. 133].
Фикримизча ҳам, кўздан кечириш тергов ҳаракатини турларга бўлишда Жиноят-

процессуал кодексининг 16-бобида белгиланган кўздан кечириш объектларига таяниш 
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ўринли ҳисобланади. Шунга кўра, Д.Б.Базарова ҳамда И.Р.Астановларнинг кўздан 
кечириш тергов ҳаракатини объектига кўра турларга бўлишга оид фикрлари билан 
тўлиқ келишиш мумкин.

Шу билан бирга, мазкур муаллифларнинг кўздан кечириш тергов ҳаракатларининг 
турлари бўйича таснифи ҳам кенгроқ бўлиб, кўздан кечиришни тўлиқ қамраб олишга 
қаратилган.

Кўриб турганимиздек, мазкур моддаларда ҳам кўздан кечиришнинг кенг тарқалиб 
бораётган турлари, яъни рақамли маълумотларни кўздан кечириш ҳамда транспорт 
воситаларини кўздан кечириш назарда тутилмаган. 

Юқоридаги таҳлил натижаларидан келиб чиқиб, кўздан кечириш тергов 
ҳаракатининг объектларини аниқ белгилаш мақсадида Жиноят-процессуал кодекси 
135-моддасининг биринчи қисмига кўздан кечириш тергов ҳаракатининг алоҳида 
объектлари сифатида транспорт воситалари ва рақамли маълумотларни киртиш 
мақсадга мувофиқ.

Юқорида келтириб ўтилган таҳлиллардан келиб чиққан ҳолда, жиноят процессида 
кўздан кечириш тергов ҳаракати объектлари ва турлари бўйича қуйидаги хулосаларни 
илгари суришни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз:

1. Кўздан кечириш ўтказиш учун жиноят изларини ва ашёвий далилларни топиш, 
ҳодиса содир бўлган вазиятни ҳамда ишни ҳал этиш учун аҳамиятга эга бўлган бошқа 
ҳолатларни (ҳодиса тафсилотлари ва унинг оқибатларини) аниқлаш асос ҳисобланади.

2.  Кўздан кечириш тергов ҳаракатининг объектларини аниқ белгилаш мақсадида 
Жиноят-процессуал кодексининг 135-моддасига кўздан кечириш тергов ҳаракатининг 
алоҳида объекти сифатида “рақамли маълумотлар” ҳамда “транспорт воситалари”ни 
киритиш мақсадга мувофиқ.

3.  Кўздан кечириш тергов ҳаракатининг турлари бўйича қуйидаги муаллифлик 
таърифлари ишлаб чиқилди.

Дастлабки кўздан кечириш – кўздан кечириладиган объектни ваколатли мансабдор 
шахслар томонидан жиноят-процессуал қонунчиликда белгиланган қоидаларига риоя 
этган дастлабки тарзда текшириш тушунилади. Мазкур таъриф кўздан кечиришнинг 
ҳажмига кўра тури ҳисобланган асосий кўздан кечиришга нисбатан ҳам қўлланилади

Қўшимча кўздан кечириш – дастлабки кўздан кечиришда объектнинг тафсилотлари 
тўлиқ ўрганилмаган, кўздан кечириш жараёнида бўшлиқлар, ҳаракатлар тўлиқ амалга 
оширилмаганда ўтказиладиган кўздан кечиришнинг процессуал тури ҳисобланади. 
Дастлабки ўтказилган кўздан кечиришда кўздан кечириш объекти тўлиқ ўрганилмаган 
тақдирда, ушбу объект қўшимча равишда кўздан кечирилади.

Қайта кўздан кечириш – объектни самарали кўздан кечириш учун бирламчи кўздан 
кечириш ноқулай шароитларда ўтказилганда, янги маълумотлар олишга эҳтиёж 
сезилганда, сифатсиз амалга оширилганда ўтказиладиган кўздан кечириш туридир.

4.  Кўздан кечириш тартибининг умумий қоидалари сифатида Жиноят-процессуал 
кодексининг 136-моддасига қўшимча ва қайта кўздан кечириш ўтказиш асосларини 
киритиш мақсадга мувофиқ.
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МЕСТО ИНСТИТУТА МЕЖДУНАРОДНЫХ ТРАНСПОРТНЫХ КОРИДОРОВ В СИСТЕМЕ 
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института международных транспортных коридоров в системе международного права 
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АННОТАЦИЯ:
Международные транспортные коридоры (МТК) имеют особое место в глобальной 

экономике, которые призваны обеспечивать регулярные международные перевозки 
и транзит грузов наиболее эффективным путем, в связи с чем требуется подробное 
регулирования международно-правовых отношений между государствами-участниками 
коридора. Для того, чтобы понять природу международного правового регулирования 
МТК, сперва необходимо выявить области международного права регулирующие МТК. 
В данной статье предприняты попытки выявить место института международных 
транспортных коридоров в системе международного права. На основании проведенного 
скромного исследования автор делает выводы о том, что МТК можно назвать по 
истине уникальным институтом, который одновременно регулируется нормами 
множественных областей международного экономического права, имея при этом между 
ними неразрывную взаимосвязь. По мнению автора МТК в целом представляет собой 
институт международного экономического права. 

Ключевые слова: международный транспортный коридор, место в системе 
международного права, международное экономического право, международное торговое 
право, международное транспортное право, международное таможенное право. 
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ANNOTATSIYA
Xalqaro transport koridorlari (XTK) jahon iqtisodiyotida alohida o‘rin tutadi, ular yuklarning 

eng samarali tarzda muntazam xalqaro tashish va tranzitini ta’minlashga mo‘ljallangan bo‘lib, 
bu koridorni tashkil qiluvchi davlatlar o‘rtasidagi xalqaro huquqiy munosabatlarni batafsil 
tartibga solishni taqozo etadi. XTKni xalqaro huquqiy tartibga solishning mohiyatini tushunish 
uchun birinchi navbatda XTKni tartibga soluvchi xalqaro huquq sohalarini aniqlash kerak. Ushbu 
maqola xalqaro huquq tizimida xalqaro transport koridorlari institutining o’rnini aniqlashga 
harakat qiladi. Muallif kamtarona tadqiqotga asoslanib, XTKni bir vaqtning o’zida xalqaro 
iqtisodiy huquqning ko’plab sohalari normalari bilan tartibga solinadigan va ular o’rtasida 
uzviy bog’liqlik mavjud bo’lgan haqiqiy noyob institut deb atash mumkin degan xulosaga keladi. 
Muallifning fikricha, XTK umuman olganda xalqaro iqtisodiy huquq instituti hisoblanadi.

Kalit so‘zlar: xalqaro transport koridori, xalqaro huquq tizimidagi o’rin, xalqaro iqtisodiy 
huquq, xalqaro savdo huquqi, xalqaro transport huquqi, xalqaro bojxona huquqi.
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PLACE OF THE INSTITUTE OF INTERNATIONAL TRANSPORT CORRIDORS IN THE SYSTEM 
OF INTERNATIONAL LAW

ANNOTATION
International transport corridors (ITC) have a special place in the global economy, which 

are designed to ensure regular international transportation and transit of goods in the most 
efficient way, which requires detailed regulation of international legal relations between the 
countries participating in the corridor. In order to understand the nature of international legal 
regulation of the ITC, it is first necessary to identify the areas of international law regulating 
the ITC. This article attempts to identify the place of the institution of international transport 
corridors in the system of international law. Based on a modest study, the author concludes 
that the ITC can be called a truly unique institution, which is simultaneously regulated by the 
norms of multiple areas of international economic law, while having an inextricable relationship 
between them. According to the author, the ITC as a whole is an institution of international 
economic law.

Keywords: international transport corridor, place in the system of international law, 
international economic law, international trade law, international transport law, international 
customs law.
______________________________________________________________________________

Международные транспортные коридоры (далее – МТК) играют важную роль в 
глобальной экономике, поскольку они обеспечивают глобальную связанность и торговлю 
между странами и регионами. МТК обеспечивают более эффективное и экономичное 
перемещение грузов. Они позволяют сократить транспортные издержки, такие как 
стоимость перевозки, время доставки и затраты на складирование, что способствует 
улучшению конкурентоспособности товаров на мировом рынке.

Действенное международное правовое регулирование МТК способствует их 
эффективному функционированию. Присутствие определенных норм и единых (или 
унифицированных) правил позволяет обеспечить безопасность, эффективность и 
согласованность в международных перевозках и транзите. Для того, чтобы понять 
природу международного правового регулирования МТК, как нам видеться, сперва 
необходимо выявить области международного права регулирующие МТК, или, иначе 
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говоря, выявить место института международных транспортных коридоров в системе 
международного права.

В теории права существует понятие система права, которое состоит из различных 
элементы таких как: нормы права; правовые институты; подотрасли права; отрасли права; 
крупные структурные образования, объединяющие группы отраслей – материальное и 
процессуальное право, частное и публичное право [1]. Рассматривая место института 
международных транспортных коридоров в системе международного права следует 
определить какая отрасль (или подотрасль) регулирует отношения, связанные с 
функционированием МТК, выявить системную принадлежность норм, регулирующих 
МТК. В этой связи исходя из понятия и сущности МТК мы должны определить те самые 
нормы.

На основании исследований, приведенных в первом параграфе, можно отметить, что 
главным образом при регулировании МТК выступает транзит грузов и пассажиров через 
границы двух и более государств. Можно сказать, что транзит является ядром МТК, и есть 
достаточно простое объяснение тому. МТК служит звеном в глобальной логистической 
цепочки, предоставляя возможность перемещению грузов. Конечная точка МТК должна 
быть началом другого маршрута, выводящего на новые регионы, или если быть точнее 
на новые рынки. Именно транзит способствует большому грузопотоку по МТК.

Транзит является широко изученной темой в международном праве, и она 
имеет различные аспекты, которые исследуются и обсуждаются в академической 
и практической литературе, а также в международных организациях. Множество 
международных договоров и соглашений непосредственно или косвенно касаются 
вопросов транзита и свободы перемещения товаров через территории государств.

Юридический словарь Блэка определяет понятие «товар в транзите» (англ. goods 
in transit) следующим образом: В рамках политики, касающейся транзитных товаров, 
термин имеет значение деятельности, движения и направления; буквально это означает 
«перемещение из одного пункта в другой», и обычно товары в пути подразумевают, что 
товары будут законно забраны в определенном месте и доставлены в место, указанное 
владельцем или лицом, имеющим полномочия на такое определение [2].

Одним из фундаментальных исследований касательно транзита в международном 
праве было сделано со стороны Биатриз Мелгар (Beatriz Melgar). Она полагает, что 
транзит товаров как часть международной торговли принадлежит и является важным 
элементом международного экономического права, учитывая роль транзита в 
межгосударственных связях и торговле [3].

Мелгар указывает на то, что транзит может быть внутренним (в пределах территории 
государства происхождения) или внешним (через другое государство или государства), 
однако в данном случае речь идет о международном транзите, то есть транзите с хотя бы 
одним иностранным элементом. В результате использование международного транзита 
сталкивается с большими трудностями, поскольку оно зависит не только от одного 
государства. Соответственно, перемещение товаров обычно происходит из одного 
государства в другое (конечный пункт назначения) путем прохождения через одно или 
несколько государств, которые могут не иметь в этом интереса.

Другие авторы, исследовавшие транзит, указывают на суверенитет транзитного 
государства как на один из важнейших правовых аспектов.  Суверенитет, который 
подразумевает, что каждое государство осуществляет исключительную юрисдикцию 
над своей территорией, считается традиционной нормой международного права и 
из этого правила понимается отсутствие у другого государства права транзита через 
территорию иностранного государства или через него [4].

Автор известного на западе научного труда по международному экономическому 
праву Игнац Зайдль-Гогенфельдерн (Ignaz Seidl-Hohenveldern) рассматривает транзит в 
качестве базовых экономических прав государств в силу того, что глобальная торговля 
требует транзита через страны [5].

Как известно, международное экономическое право является отраслью 
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международного права и основано на ряде принципов, которые направляют и 
контролируют взаимодействие между государствами в области экономики. В рамках 
международного экономического права транзит является важным элементом свободы 
перемещения товаров, услуг и грузов через границы различных стран, в связи с чем 
транзит нашел свое отражение также в принципах международного экономического 
права.

Принципы международного экономического права выражаются и закрепляются во 
многих международных соглашениях, среди которых необходимо отметить Генеральное 
соглашение по тарифам и торговле 1994 года. Матиас Хердеген (Matthias Herdegen) 
полагает, что свобода транзита, нормы которого прописаны в статье V ГАТТ 1994, относятся 
к режиму наибольшего благоприятствования [6]. В.М. Шумилов не рассматривает 
свободный транзит как составляющей режима наибольшего благоприятствования, и 
относит его к специальным принципам международного экономического права [7].

Пункт 2 статьи V ГАТТ 1994 гласит, что свобода транзита должна обеспечивается 
через территорию каждой договаривающейся стороны по маршрутам, наиболее 
удобным для международного транзита, для транзитных перевозок на территорию 
других договаривающихся сторон или с нее [8]. Применительно к предложению «по 
маршрутам, наиболее удобным для международного транзита» термин «маршрут» 
можно определить как «путь или курс, пройденный для достижения пункта отправления 
к пункту назначения […] линия дороги, тропы, железной дороги и т. д.». Таким образом, 
широкий смысл концепции указывает на то, что она охватывает как стационарную 
инфраструктуру, так и наземные коридоры [9].

Еще одним международным соглашением регулирующий транзит является 
Конвенция о транзитной торговле внутриконтинентальных государств 1965 года, 
в статье 1 которой определено, что транзитное движение – это следование товаров, 
включая товаробагаж, через территорию какого-либо Договаривающегося государства 
между внутриконтинентальным государством и морем в тех случаях, когда это 
следование является частью полного пути, начинающегося или кончающегося в пределах 
территории этого внутриконтинентального государства и включающего перевозку 
морем, непосредственно предшествующую такому следованию или следующую за 
ним [10]. В данном случае, как и в предыдущим, термин «пути» можно толковать как 
коридоры.

Рассмотренные международные соглашения указывают на того, что транзит 
является предметом международного экономического права в целом, и международного 
торгового права в частности. Также из соглашений становиться очевидным неразрывная 
взаимосвязь между транзитом и МТК. Таким образом, можно полагать, что транзит и 
МТК соответственно являются институтом международного экономического права 
в целом как отрасли, и международного торгового права как подотрасли. О том, что 
международное торговое право является подотраслью международного экономического 
права отмечается всеми авторами-правоведами единогласно [11; 12].

Вместе с тем, Конвенция о транзитной торговле внутриконтинентальных государств 
1965 года устанавливает целый ряд принципов, и согласно одному из них (Принцип IV) 
транзитные товары не должны облагаться таможенными пошлинами. Из этого вытекает 
важный аспект транзита – это таможенные процедуры, которые являются неизбежными 
при прохождении товаров через границы.

Таможенные процедуры имеют особую значимость в международном экономическом 
праве, поскольку они связаны с перемещением товаров через границы государств. 
Таможенные процедуры регулируются рядом международных соглашений, которые 
призваны улучшить международные перевозки грузов и содействию прохождению 
грузов через границы, устанавливают правила для таможенных органов, процедур 
и формальностей при пересечении границы и обработке товаров, ввозимых или 
вывозимых из страны.

Международная конвенция об упрощении и гармонизации таможенных процедур 
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1973 г. (Конвенция Киото) с учетом Протокола 1999 г. является основополагающим 
документом в области регулирования таможенных процедур. Глава 1 специального 
приложения Е посвящена таможенному транзиту, в частности дается следующее 
определение: ««таможенный транзит» означает таможенную процедуру, в соответствии 
с которой товары транспортируются под таможенным контролем из одного таможенного 
органа в другой». Данным документом определяются регламент и обязанности 
таможенных служб касательно таможенного транзита.

Очевидно, что деятельность МТК невозможно представить без регулирование 
таможенных процедур, в связи с чем можно полагать, что МТК также регулируются 
нормами международного таможенного права. Как мы можем видеть, источники 
международного таможенного права нацелены в том числе для максимального 
облегчения транзита грузов.

Что касается самого международного таможенного права, то следует отметить, что 
оно некоторыеми авторами рассматриваться в качестве подотрасли международного 
экономического права, включающая международные обязательства, взятые на себя 
государствами в отношении правовое регулирование, администрирование и контроль 
таможенных пошлин и других средств контроля трансграничного перемещения 
товаров [13]. Некоторые авторы говорят о международном таможенном праве как 
о складывающийся самостоятельной новой отрасли международного права [14]. 
Отечественные авторы рассматривают международные соглашения в области 
таможенный вопросов в качестве источников международного экономического права 
[15].

Далее, существует множество международных соглашений в области транспорта, 
целью принятия которых является облегчение и укрепление международных 
перевозок, защита прав и интересов участников транспортного процесса и обеспечение 
безопасности и эффективности транспортных систем. Данные соглашения также 
содержать нормы регулирующие МТК, способствующие их развитию и эффективному 
функционированию [16].

К примеру, Европейское соглашение о международных автомагистралях 1975, главной 
целью которой является установление и развитие эффективной транспортной сети 
автомагистралей для международных перевозок на территории стран ЕС, устанавливает 
план автодорожной сети, называемой «международной сетью «Е»». Данная сеть, по сути, 
и является совокупность международных транспортных коридоров в пределах региона. 
Основные положения соглашения включают определение основных трасс, условия и 
параметры их строительства, эксплуатации и технического обслуживания. Европейское 
соглашение служит основой для координации действий государств и содействия 
развитию транспортного сотрудничества на континенте.

Вопросы в сфере международного транспорта являются неотделимой, и можно 
сказать основополагающей частью МТК, так как МТК главным образом призвано для 
эффективной перевозки грузов. Наличие слова «транспортные» в понятии МТК, говорит 
о том, что именно транспорт играет ключевую роль. Исходя из вида транспорта и 
выстаивается весь маршрут для организации перевозок. Таким образом, перевозки и 
транспортные коридоры взаимосвязаны и взаимозависимы.

Вопросы, связанные с перевозкой грузов и пассажиров, регулируются международным 
транспортным правом. Международное транспортное право определяет правила 
и требования для международных перевозок, включая условия и ответственность 
перевозчиков, права и обязанности грузоотправителей и пассажиров, таможенные 
процедуры, договорные отношения и т.д. Цель международного транспортного права 
состоит в облегчении перевозок, обеспечении безопасности и защите прав и интересов 
участников перевозок в международном масштабе.

В юридической литературе существуют неоднозначные оценки правовой природы 
международного транспортного права и его места в правовой системе. Мнение 
некоторых авторов сводится к утверждению, что международное транспортное право 
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является подотраслью международного экономического права [17]. Иные полагают, 
что международное транспортное право является межотраслевым институтом 
международного права [7]. В этой связи, считаем вполне обоснованным мнение В.Н. 
Гречухи, который указывает на неразрывную связь международного транспортного 
права с международным публичным и международным частным правом, и в этой связи 
он полагает, что по предмету правового регулирования международное транспортное 
право относится к комплексным отраслям [18].

В.Н. Гречуха относит межгосударственные отношения по поводу использования 
международных транспортных артерий в связи с перевозками к публичной составляющей 
международного транспортного права. В данном случае международные транспортные 
артерии можно рассматривать в качестве МТК.

Д.В. Семёнов утверждает, что «институт МТК имеет все необходимые признаки, 
позволяющие говорить о возможности и необходимости его выделения в отдельное 
нормативное образование в рамках международного права и конкретно международного 
экономического права» [19]. Д.В. Семёнов склонен полагать, что международное 
транспортное право является подотраслью международного экономического права и 
МТК в первую очередь регулируются именно международным транспортным правом.

Можно полагать, что международное транспортное право исходя из его публичного 
составляющего можно отнести (частично) к международному экономическому праву и 
сделать вывод о том, что МТК однозначно регулируется в том числе и международным 
транспортным правом.

Международные транспортные коридоры способствуют углублению экономических 
и политических связей между государствами внутри региона и повышают уровень 
сотрудничества. Региональная интеграция в первую очередь обеспечивается свободной 
торговлей, где государства устраняют или снижают таможенные пошлины и нетарифные 
преграды для товаров и услуг, способствуя свободному перемещению товаров и 
услуг между государствами. Именно МТК призваны обеспечить наиболее свободное 
перемещение товаров между государствами в регионе.

На наш взгляд международные соглашения в рамках региональной экономической 
интеграции являются самой важной составляющей частью договорно-правовой 
основы регулирования МТК в целом. Подобные соглашения одновременно охватывают 
практически все аспекты, необходимые для эффективного функционирования МТК.

Региональные интеграционные процессы занимают отдельное место в 
международном экономическом праве. Некторые авторы склонны использовать термин 
международное региональное право [20], в то времы как другие – «интеграционное 
право» [21]. Согласно С.Ю. Кашкину сущность интеграционного права заключается в 
правовой интеграции, которая осуществляется между государствами [22].

В.М. Шумилов выделяет «право экономической интеграции» как отдельную 
категорию составляющую особую часть международного экономического права, 
однако не уточняет является это подотраслью. Автор плогает, что право экономической 
интеграции рассматривает правовые аспекты формирования и функционирования 
интеграционных объединений [7].

Матиас Хердеген (Matthias Herdegen) относит право региональной экономической 
интеграции, наряду с торговым правом, международным инвестиционным правом 
и международным валютным правом к основным областям международного 
экономического права [6]. Хердеген полагает, что первичным в региональной 
экономической интеграции являются соглашения о свободной торговле, которые как 
известно призваны обеспечить свободное перемещение товаров.

Вместе с тем говоря о интеграционном праве можно уверено сказать, что в 
рамках региональных интеграционных организаций как ЕС и АСЕАН сформировались 
европейское право (или право ЕС), а также право АСЕАН [23]. Несомненно, международные 
соглашения в рамках интеграционных организаций призваны регулировать те или 
иные аспекты международных транспортных коридоров. Данные соглашения являются 



84

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
2

источниками интеграционного права.
К примеру, интеграционная организация такая как Европейский союз начинается 

с Договор об учреждении об учреждении Европейского экономического сообщества 
(Римский договор) 1957 года, который среди прочего определяет правовые основы 
функционирования МТК в рамках объединения. В последствии это привело к 
создания целого ряда международных соглашений подробно регулирующий МТК. 
Следовательно, можно полагать, что интеграционное право регулирует вопросы, 
связанные с функционированием МТК, однако, как нам представляется, это утверждение 
применительно только в отношении МТК, функционирующих в рамках интеграционных 
объединений.

Таким образом, приминая во внимание, что обеспечение эффективной перевозки и 
транзита товаров является основной задачей МТК, мы можем выявить неразрывную 
связь между МТК и правом региональной экономической интеграции.

Как мы видим отношения касательно регулирования МТК в целом относятся к 
международному экономическому праву, однако, прежде чем подводить черту и делать 
выводы, хотелось бы обратить внимание на утверждение В.Н. Гречухи, согласно которому 
система норм, составляющих международное транспортное право, представлена 
нормами международного публичного, международного частного и международного 
административного права [24].

Согласно В.Н. Гречухи нормы международного административного права, входящие 
в систему норм международного транспортного права, делятся на обязывающие, 
запрещающие и уполномочивающие, или дозволительные. Данные нормы имеют такую 
специфику как обеспечение публичных интересов, одностороннее властное воздействие 
на субъектов права, принудительность.

Обязывающие нормы определяют правила поведения участников транспортных 
отношений в определенных ситуациях. К примеру, статьи 5-7 Конвенции о дорожном 
движении 1968 г. требует выполнять любые указания лиц, уполномоченных регулировать 
дорожное движение, следовать дорожным знакам и сигналам, не причинять ущерба 
государственному или общественному имуществу. Также, к примеру можно привести 
Таможенную конвенцию о международной перевозке грузов с применением книжки 
(МДП) 1975 г. (Конвенция МДП), статья 19 которой обязывает предъявлять груз и 
дородное транспортное средство в таможне места отправления вместе с книжкой МДП.

Статья 7 Международной конвенции о согласовании условий проведения контроля 
грузов на границах 1982 г. указывает на то, чтоб соседние страны приложили все 
усилия для обеспечения того, чтобы были аналогичными часы работы пограничных 
постов. Данная норма также регулирует международные административно-правовые 
транспортные отношения.

Международное административное право известно юридической науке достаточно 
давно, и проявляется в нескольких плоскостях, в том числе, когда национальные 
администрации вынуждаются руководствоваться международными норами, 
которые после имплементации в правовые системы государств становятся частью их 
административного права [19].

Таким образом, можно полагать, что при международном регулировании МТК 
имеются нормы регулирующие также международные административно-правовые 
транспортные отношения, которыми национальные администрации вынуждаются 
руководствоваться, и имплементировать их в правовые системы государств, после чего 
они становятся частью их административного права.

Итак, на основании проведенного скромного исследования касательно места 
института международных транспортных коридоров в системе международного права 
можно сделать выводы о том, что международные транспортные коридоры можно назвать 
по истине уникальным институтом, который одновременно регулируется нормами 
множественных областей международного экономического права, имея при этом между 
ними неразрывную взаимосвязь. Система вышеуказанных норм, регулирующих МТК в 
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системе международного права, в целом представляет собой институт международного 
экономического права.

Вместе с тем, институт МТК с учетом основной его задачей – транзита, можно 
отнести как к самому международному экономическому праву, так и к международному 
торговому праву, которое является подотраслью международного экономического 
права.

Кроме того, принимая во внимание повсеместного существования таможенных 
процедур при функционировании МТК, можно полагать, что МТК также регулируются 
нормами международного таможенного права, которое в некоторых случаях 
рассматривается как новая самостоятельная отрасль международного права, а в иных 
случаях – как подотрасль международного экономического права.

Также учитывая, что международные соглашения в рамках интеграционных 
объединений призваны регулировать немалые аспекты МТК, можно считать, что 
«интеграционное право» или «право экономической интеграции», которые принято 
считать важной областью международного экономического права, регулирует правовые 
вопросы, связанные с МТК. 

И конечно же, МТК следует рассматривать в качестве института международного 
транспортного права, так как эта подотрасль международного экономического права, 
или как иные авторы полагают отрасль международного права представляет собой 
систему норм и принципов, которые регулируют международные перевозки грузов и 
пассажиров по различным видам транспорта, включая аспекты публичного характера, 
относящиеся в том числе к МТК.

Если принять во внимание то, что международное административное 
право проявляется в нескольких плоскостях, в том числе, когда национальные 
администрации вынуждаются руководствоваться международными норами, 
которые после имплементации в правовые системы государств становятся частью 
их административного права, то можно полагать, что МТК также регулируются 
международным административным правом. 
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ANNOTATION
In the modern period of development of information technologies, mankind has entered into 

active communicative relations through the global Internet, which, in turn, has raised an acute 
question about the need to ensure effective protection of human and civil rights and freedoms 
in the process of interaction via the Internet while maintaining a high level of guarantees for 
the realization of these rights and freedoms, as required by fundamental international legal 
acts. Actual problems of realization of human rights and freedoms on the Internet require the 
development of the most effective mechanisms for their protection in the new conditions, rather 
than their complete abandonment under the pretext of their protection.
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РАҚАМЛИ АСРДА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИ: МУАММОЛАР, ХАВФЛАР ВА ИСТИҚБОЛЛАР

АННОТАЦИЯ
Ахборот технологиялари ривожланишининг замонавий даврида инсоният 

глобал Интернет тармоғи орқали фаол коммуникатив муносабатларга киришди, бу 
эса, ўз навбатида, дунёда инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларини самарали 
ҳимоя қилишни таъминлаш зарурати ҳақидаги долзарб саволни кўтарди. асосий 
халқаро ҳуқуқий ҳужжатлар талабига биноан ушбу ҳуқуқ ва эркинликларни амалга 
ошириш кафолатларининг юқори даражасини сақлаб қолган ҳолда Интернет орқали 
ўзаро ҳамкорлик жараёни. Интернет тармоғида инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
рўёбга чиқаришнинг долзарб муаммолари уларни ҳимоя қилиш баҳонасида улардан 
бутунлай воз кечишни эмас, балки янги шароитларда ҳимоя қилишнинг энг самарали 
механизмларини ишлаб чиқишни тақозо этмоқда.
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ПРАВА ЧЕЛОВЕКА В ЦИФРОВУЮ ЭРУ: ВЫЗОВЫ, УГРОЗЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

АННОТАЦИЯ
В современный период развития информационных технологий человечество 

вступило в активные коммуникативные отношения посредством глобальной сети 
Интернет, что, в свою очередь, поставило острый вопрос о необходимости обеспечения 
эффективной защиты прав и свобод человека и гражданина в процессе взаимодействия 
через интернет при одновременном сохранении высокого уровня гарантий реализации 
указанных прав и свобод, как того требуют основополагающие международно-правовые 
акты. Актуальные проблемы реализации прав и свобод человека в сети Интернет 
требуют выработки наиболее эффективных механизмов их защиты в новых условиях, а 
не полного отказа от них под предлогом их защиты.

Ключевые слова: права и свободы человека, цифровая трансформация, новые 
технологии, общество, «право на Интернет», свобода слова и мысли, международное 
право.
______________________________________________________________________________

Introduction
With the development of technology and the Internet, people increasingly realize their 

constitutional rights through information and communication technologies, through remote 
submission of applications to public authorities, remote participation in elections, referendums 
and other forms of direct expression of will, as well as receiving certain services in the field 
of social services, healthcare, without leaving home. It is here that there are many unsolved 
problems, including insufficiently deep and detailed legislation in the field of implementation 
of human rights and freedoms on the Internet.

Every day, the Internet is becoming not only an increasingly familiar tool for transmitting 
messages, but also the most acceptable and popular of such tools. One of the main principles in 
the field of human rights is that rights and freedoms should always take precedence over the 
interests of the State. Freedom of speech, opinion, and privacy are the highest values, and the 
Internet is no exception in this case. New problems caused by the peculiarities of the realization 
of these values on the Internet require the development of the most effective mechanisms for 
their protection in the new conditions of their realization, rather than a complete rejection of 
them under the pretext of their protection.

Already today, the Internet provides wide opportunities in the areas of education, healthcare, 
obtaining state and municipal services, exercising voting rights, etc. At the same time, it is 
necessary to take into account the risks existing in this area, including threats to people’s lives 
and health.

Main body
In studies devoted to the protection of human rights on the Internet, scholars pay attention 

to the changes taking place in the system of human rights and freedoms. Particular interest is 
paid to the new concept of “the right to the Internet” or “the right to access the Internet”, which 
not every person can realize for objective technical reasons, and if it is realized technically, it is 
often restricted by the state through censorship or bans.
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It is emphasized that the Internet is a place open to everyone to express their opinions. At the 
same time, at present it is necessary to increase public legal awareness of society, legal culture, 
information culture of network users. It is not by chance that the expression “supreme value” 
is applied to human rights and freedoms, as this is not only a legal, but also an inherently moral 
category. That is why a reasonable combination of legislative regulation and self-regulation of 
the Internet space is proposed. The human right to information, limitedly recognized at the 
stage of formation of the modern state, acquires a new meaning in the conditions of formation 
of the information society. Moreover, it is the right of access to information, which requires the 
state to further regulate the mechanism of access, i.e. affirmative action, that has influenced the 
revision of attitudes to the nature of the right to information in general.

It seems that at present it is important to formulate definitions of these phenomena and 
consider them in the system of human rights, and the problems of realization of human rights 
and freedoms on the Internet should be considered in close connection with international law.

The problem of the legal mechanism of regulating the right of citizens to access information 
through the use of the Internet is relevant, because today there is no clearly developed law 
enforcement practice on this issue, which often leads to unlawful court decisions to block 
certain Internet resources and violates the constitutional rights of citizens. The introduction 
of amendments to legislation that would clearly regulate the conditions and procedure for 
blocking sites on the Internet would help to solve this problem.

According to F.Khamdamova, “Digital transformation has an impact on both the theory 
and practice of human rights. It promotes the emergence of new concepts and concepts in the 
field of human rights, new institutions and mechanisms, enriching human rights theory and 
expanding the range of research and training programs on human rights issues. Of course, 
this is consolidated in international standards and in national legislation, which should reflect 
existing trends”[1].

Any analysis of the impact of new technologies on rights, as Jacopo Coccoli points out, is 
extremely complex and requires the prior consideration of two aspects. The first is due to the 
evolutionary time interval that separates the achievements of technological progress and their 
legal registration. Most often, the adaptation of both national and international rules to the 
innovations of science and technology, in particular to digital technologies, is perceived as too 
slow and, therefore, inappropriate. The second one reflects the trend of their development at 
the international level. Taking into account these aspects, the objectives of human rights law 
are determined: first, there is a need to reinterpret traditional human rights in the light of 
scientific and technological development; Secondly, new human rights are emerging, which can 
be defined as the sui generis generation of digital rights [2, P. 224–225].

At the World Summit on the Information Society, more than 180 governments have 
reaffirmed the unconditional applicability of the Universal Declaration of Human Rights to the 
Internet. For its part, the UN Human Rights Council has repeatedly emphasized the importance 
of protecting fundamental human rights and the free flow of information on the Internet.

The International Covenant on Civil and Political Rights of 1966, in article 19, enshrines the 
right of everyone to freedom of expression, including freedom to seek, receive and disseminate 
all kinds of information and ideas, regardless of State borders, orally, in writing, through the 
press or by other means of their choice [3, P. 36-54].These rights come with special duties and 
responsibilities, but the law establishes limitations in order to respect the rights and freedoms 
of others, national security, public order, or public health or morals.

In addition, attention should be paid to one of the most pressing problems at the moment - 
the problem of the relationship between the Internet and freedom. Freedom itself is expressed 
in preserving the human right to autonomy, freedom of expression, and confidentiality. In this 
regard, it is important to find a balance between a free Internet and human rights.

The United Nations and regional international organizations pay considerable attention to 
the problem of protecting human rights and freedoms [4, P.84]. Thus, the UN General Assembly 
in 1946 adopted Resolution A/RES/59 (I) “Convening an international conference on freedom 
of information”, in which freedom of information was considered a fundamental human right, 
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consisting in the ability to freely collect, transmit and publish information [5].
In addition, almost every year the UN General Assembly, UNESCO and other international 

organizations adopt regulations [6, P.1–4] that provide basic principles and norms for the 
protection of human rights and freedoms in the information and communication network, 
in particular the UN General Assembly Resolution of November 10, 1975 “On the use of 
scientific -technological progress in the interests of peace and for the benefit of humanity” 

[7], dated 12/23/2003 “Creating a global culture of cybersecurity and protecting critical 
information infrastructures” [8], dated 12/13/2013 “Advances in the field of information and 
telecommunications in the context of international security” [9].

The Council of Europe Convention of 04.10.2001 “On Information and Legal Cooperation 
concerning Information Society Services”[10] and Recommendation CM/Rec(2011)7 of the 
Committee of Ministers of the Council of Europe to member states on the new concept of media 
(adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 21.09.2011 at the 1121st 
meeting of the Permanent Representatives of Ministers) [11],  etc. were also adopted.

In 2016, the ECHR prepared the document “New Technologies” — an overview of the cases 
of the European Court in the Internet sphere [12]. Currently, the court has considered more 
than 2.5 thousand cases related to the Internet. All of them are mainly related to Articles 8 and 
10 of the Convention, in particular the right to respect for private and family life, which does not 
allow interference by the authorities in the exercise of this right, except in certain cases. Article 
10 of the Convention provides that everyone has the right to express his or her opinion freely.

In connection with the analyzed practice, we can conclude that states need to make 
decisions regarding any restriction of human rights and freedoms on the Internet exclusively 
in accordance with the norms of international law and, most importantly, with the norms of 
national law, which in turn comply with international standards.

In connection with the study of the process of realization of rights and freedoms by citizens 
on the Internet, it seems logical to also consider the problem of censorship on the Internet, 
which is increasingly attracting the attention of researchers. On the one hand, the very nature 
of virtual space complicates the organization of full control over information, and on the other 
hand, the ever-growing importance of the Internet in the life of not only each individual, but 
also the state as a whole implies a clear need for legal control of communications carried out in 
this information network.

Conclusion
The “right to the Internet” is not regulated by such universally recognized international acts 

as the Universal Declaration of Human Rights, international covenants and other documents, 
since the Internet arose after their adoption. At the same time, the Internet environment is 
interesting because in a fairly short time it has turned from a means of storing and distributing 
information into a tool with which a person can realize a number of constitutional rights and 
freedoms.

The constitutional framework that guarantees the realization of the rights and freedoms 
of citizens in the field of access to information, its acquisition and dissemination, as well as the 
right to access the Internet, is one of the elements of the formation of a democratic state based 
on the rule of law. That is why it is advisable to establish such legal mechanisms that would act 
in a balanced manner and would not violate the legitimate rights and interests of citizens. 

In our opinion, in order to achieve the goals of informatization of the state and society it 
is necessary to intensify legislative processes in the field of information law. At the moment, 
information legislation contains contradictions and gaps in legal regulation in the field of 
realization of citizens’ rights on the Internet. It seems necessary to adopt a single codified legal 
act that would eliminate or at least minimize the existing inaccuracies and gaps.

Along with the principles of international law, it implements basic human and civil rights 
(for example, the right to receive, transmit and disseminate information in any lawful way), 
presupposes freedom of speech and thought. These provisions also apply to the Internet space, 
since a person implements them in this world. Thus, the most important strategic task of the 
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state in the new technological conditions should be to ensure the protection of human and civil 
rights and freedoms, regardless of the conditions for their implementation.

Most international instruments in the field of human rights protection were adopted 
long before the rapid digitalization of all areas of human life began. This necessitates the 
development of new human rights standards, taking into account digital transformation. At 
the same time, it is important to take into account that the pandemic accelerated digitalization 
and aggravated some of its consequences. This is especially true for bridging the digital divide, 
because otherwise the economic gap will deepen.

Иқтибослар/Сноски/References:
1.Firuza Khamdamova. (2020) Influence of Digital Technologies on Human Rights: Positive 

Influence, Risks, Trends and Development Prospects (Global and National Experience). 
International Journal of Innovative Technologies in Social Science. 6(27). doi: 10.31435/rsglobal_
ijitss/30092020/7195

2. Coccoli J. The Challenges of new technologies in the implementation of human rights: 
An analysis of some critical issues in the digital era, peace human rights governance // Peace 
human rights governance (PHRG). – Venice, 2017. – Vol. 1, N 2. – P. 224–225.

3. The International Covenant on Civil and Political Rights. International human rights 
treaties: a collection. -Tashkent: “Adolat”, 2004. -B. 36-54.

4. Rasulov, J. (2022). International Labor Migration: Analysis Of International Universal And 
Regional Treaties. The American Journal of Political Science Law and Criminology, 4(08), 84-89.

5. Scale of assessments for the apportionment of the expenses of the United Nations: requests 
under Article 19 of the Charter. https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n04/476/26/pdf/
n0447626.pdf?token=OhTNvtH7IiVZbR4oLI&fe=true

6. Odiljon R. SULAYMANOV, (2022). THE ROLE OF “SOFT LAW” NORMS IN REGULATING 
CONTEMPORARY INTERNATIONAL RELATIONS. The American Journal of Political Science Law 
and Criminology, 4(12), 1–4. https://doi.org/10.37547/tajpslc/Volume04Issue12-01

7. Resolution of the UN General Assembly of 11/10/1975 “On the use of scientific and 
technological progress in the interests of peace and for the benefit of mankind” https://www.
un.org/ru/ga/30/docs/30res.shtml

8. UN General Assembly Resolution dated 12/23/2003 “Creating a global culture of 
cybersecurity and protecting critical information infrastructures” https://www.un.org/ru/
development/ict/res.shtml

9. Resolution of the UN General Assembly dated December 13, 2013 “Achievements in the 
field of information and telecommunications in the context of international security” https://
disarmament.unoda.org/ru

10. Convention on Information and Legal Co-operation concerning “Information Society 
Services”. https://rm.coe.int/1680080625

11. Recommendation CM/Rec(2011)7 on a new notion of media (2013). https://edoc.coe.
int/en/media/8019-recommendation-cmrec20117-on-a-new-notion-of-media.html

12. «New Technologies» — an overview of the cases of the European Court in the Internet 
sphere https://europeancourt.ru/2016/12/22/22627/



92

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
2

ИСОҚОВ Луқмонжон Холбоевич
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси

Халқаро ҳуқуқ ва инсон ҳуқуқларини  ҳимоя қилиш кафедраси бошлиғи,
юридик фанлар доктори, доцент

https://orcid.org/0000-0001-8353-1875 

МИГРАЦИЯ ВА НОГИРОНЛИКНИНГ ҲУҚУҚИЙ НИСБАТИ

For citation (иқтибос келтириш учун, для цитирования): ИСОҚОВ Л.Х. Миграция 
ва ногиронликнинг ҳуқуқий нисбати // Юрист ахборотномаси – Вестник юриста – Lawyer 
herald. № 2 (2024) Б. 92-101.

 2 (2024) DOI http://dx.doi.org/10.26739/2181-9416-2024-2-12

АННОТАЦИЯ
Миграция табиий ҳодисадан улкан сиёсий, ҳуқуқий, ижтимоий ва иқтисодий 

муаммога айланди. Мигрант эса, уни тушуниш, интеграциялаштириш ва назорат қилиш 
лозим бўлган субъект бўлиб қолди. Соғлиқдаги нуқсонлар, тил билан боғлиқ тўсиқлар, 
қўрқувли ҳис-ҳаяжонлар ёки зарурий маълумотлар етишмаслиги миграциядаги 
шахсларнинг янада ноқулай ҳолатларга тушишлари ва икки маротаба кўпроқ заиф 
қатламга тааллуқли эканликларидан дарак беради. Бундан ташқари, табиий офатлар 
ва қуролли тўқнашувлар ҳам жамиятда ўлим ва ногиронликка олиб келади. Жисмоний, 
ақлий ёки ҳиссий нуқсонлар ногиронлиги бўлган шахсларга жамиятнинг ижтимоий 
ҳаётида тўлиқ ва самарали иштирок этишига монелик қилади. Мазкур мақолада 
миграция ва ногиронлик масалаларининг ўзаро ҳуқуқий нисбати ҳақида сўз боради.

Калит сўзлар: имкониятлар, миграция, миграция ҳуқуқи, мигрант, ногиронлиги 
бўлган шахс, ногиронлик, тўсиқлар, соғлиқ, статистика, қочоқлар, ҳуқуқ.
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THE LEGAL RELATIONSHIP BETWEEN MIGRATION AND DISABILITY

ANNOTATION
Migration has evolved from a natural phenomenon into a huge political, legal, social and 

economic problem. Migrants, on the other hand, have become a subject to be understood, 
integrated and controlled. Health problems, language barriers, fear or lack of information 
indicate that people in migration are more disadvantaged and twice as vulnerable. In addition, 
natural disasters and armed conflicts also cause death and disabling injuries in society. Physical, 
mental or emotional impairments prevent people with disabilities from participating fully and 
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effectively in the social life. This article talks about migration and the issues of disability.
Keywords: barriers, disability, health, law, possibilities, migration, migration law, migrant, 

person with disabilities, refugees, statistics.
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ПРАВОВОЕ СООТНОШЕНИЕ МЕЖДУ МИГРАЦИЕЙ И ИНВАЛИДНОСТЬЮ

АННОТАЦИЯ
Миграция превратилась из естественного явления в огромную политическую, 

правовую, социальную и экономическую проблему. Мигрант, с другой стороны, стал 
субъектом, который необходимо понять, интегрировать и контролировать. Проблемы со 
здоровьем, языковые барьеры, чувство страха или отсутствие необходимой информации 
указывают на то, что лица в миграции находятся в более неблагоприятном положении и 
в два раза более уязвимы. Кроме того, стихийные бедствия и вооруженные конфликты 
также становятся причинами смертей и увечий, приводящих к инвалидности, в обществе. 
Физические, умственные или эмоциональные нарушения не позволяют людям с 
ограниченными возможностями полноценно и эффективно участвовать в социальной 
жизни общества. В данной статье говорится о правовом соотношении между вопросами 
миграции и инвалидности.

Ключевые слова: барьеры, беженцы, возможности, здоровье, инвалидность, лицо с 
инвалидностью, мигрант, миграция, миграционное право, право, статистика.
______________________________________________________________________________

Мамлакат ичида ёки халқаро миқёсда кўчиб юрган мигрантлар, аввало, фаровон 
ҳаёт кўриш, таълим ва соғлиқни сақлаш хизматларидан фойдаланиш мақсадида ҳаракат 
қилишади, бу эса уларнинг фарзандларининг истиқболларини яхшилаш имконини 
беради. Тадқиқотлар шуни кўрсатадики, малакаси ёки маълумот даражаси паст бўлган 
меҳнат мигрантларида ногиронлик хавфи юқори бўлади, чунки улар кўпинча хавфли қўл 
меҳнати билан шуғулланади. Табиийки, қурилиш ва ишлаб чиқариш соҳаларида бахтсиз 
ҳодисалар тез-тез учраб туради [1]. Бироқ, соғлиқни сақлаш тизимидан фойдаланиш 
имтиёз эмас, балки инсон ҳуқуқлари [2] эканлигига қарамай, ушбу мигрантларнинг 
аксарияти одатда маҳаллий аҳолига нисбатан сифатли тиббий хизмат ва ижтимоий 
таъминот, жумладан ногиронлик бўйича нафақа олиш имкониятига эга эмас.

Соғлиқдаги нуқсонлар, тил билан боғлиқ тўсиқлар, қўрқувли ҳис-ҳаяжонлар 
ёки зарурий маълумотлар етишмаслиги миграциядаги шахсларнинг янада ноқулай 
ҳолатларга тушишлари ва икки маротаба кўпроқ заиф қатламга тааллуқли 
эканликларидан дарак беради. 

Бундан ташқари, табиий офатлар ва қуролли тўқнашувлар ҳам жамиятда ўлим ва 
ногиронликка олиб келади. Бироқ, бунда кексалар, болалар ва ногиронлар ҳалок бўлиши 
ёки жароҳат олиши эҳтимоли юқоридир [3]. Ногиронлиги бўлган шахслар кўпинча 
миграция жараёнида эътибордан четда қолдирилади ва бир қатор тўсиқларга дуч 
келишади. Келиб чиқиш мамлакатларидан ташқари бошқа давлатда бўлган мигрантлар 
аксарият ҳолларда ҳимоясиз яшайдилар. Энг муҳими, уларга жисмоний, ақлий ёки 
ҳиссий нуқсонлар жамиятнинг ижтимоий ҳаётида тўлиқ ва самарали иштирок этишига 
монелик қилади. 

Ногиронлиги бўлган шахслар бир жойдан иккинчи жойга кўчиши ва имкониятлари 
чекланганлиги ўртасидаги ўзаро таъсир қилишини тушуниш учун муайян тасаввурга 
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эга бўлиш лозим. Бироқ, узоқ вақт давомида ногиронлиги бўлган мигрантлар табиий 
офат ва можаролар пайтида ҳамда ундан кейин ҳам эътибордан четда қолмоқда.

Жаҳон соғлиқни сақлаш ташкилоти маълумотларига кўра, дунё аҳолисининг 2,9 
фоизини оғир даражадаги ва 12,4 фоизини эса ўртача даражадаги ногиронлиги бўлган 
шахслар ташкил қилади [4]. БМТнинг Қочоқлар бўйича Олий комиссарлиги томонидан 
маълумотлар келтирилишича, 2 миллионга яқин мигрантлар оғир ногиронликка ва яна 
8 миллиондан ортиғи эса ўртача узоқ муддатли ногиронликка эгадир [5].

Дарҳақиқат, қочоқлар, бошпана изловчилар ва мигрантлар ўртасида ногиронлик 
ҳолатлари бўйича ишончли статистик маълумотлар ҳали ҳам мавжуд эмас, мавжуд 
рақамлар ҳам жисмоний ва руҳий ногиронларнинг барча тоифасини қамраб олмайди. 
Тадқиқотларимиз шуни кўрсатадики, бундай ногиронлиги бўлган мигрантлар сонини 
кам баҳолаш тенденцияси кузатилмоқда. Ҳақиқатан ҳам ҳалокатли ҳодисалар туфайли 
бир жойдан иккинчи жойга кўчган шахслар сони одатдагидан кўпроқ ногиронларни ўз 
ичига олади.

Статистика ва муаммолар. Бугунги кунга қадар ушбу иккала омилнинг ўзаро таъсири 
ҳақида деярли фундаментал тадқиқотлар олиб борилмаган. Миграция шароитида энг 
заиф ҳамда номутаносиб жабр кўрадиган гуруҳга тегишли ҳисобланадиган ногиронлиги 
бўлган шахсларнинг орасида хотин-қизлар ва кекса ёшдагилар қолган мигрантларга 
нисбатан нафақат икки карра, балки уч карра кўпроқ азият чекишлари хавфи мавжуд. 
Бинобарин, реал ҳолатни тўғри баҳолаш учун бир томондан ногиронлиги бўлган 
мигрантларнинг аниқ статистик ҳисоботлари юритилмаслиги ва иккинчи томондан 
ногиронликни белгилаш мезонларининг ўзи турли давлатларда турлича эканлиги 
юзага келадиган вазиятни янада оғирлаштиришга сабаб бўлади.

Дарҳақиқат, мигрантлар орасида ногиронлиги бўлган шахсларнинг расмий халқаро 
статистикаси мавжуд бўлмаса-да, уларнинг таҳлили турли изланишларда турлича 
баҳолаб келинади. Масалан, Миграция бўйича халқаро ташкилот ва Жаҳон соғлиқни 
сақлаш ташкилотининг 2020 йилдаги қўшма таҳлилига кўра, дунё аҳолисининг 
тахминан 15 фоизи ногиронлиги бўлган шахслардан иборат бўлиб, уларнинг қарийб 
2-4 фоизи меҳнат қилишда жиддий қийинчиликларга дуч келмоқда, шунингдек 82,4 
миллион мажбурий кўчирилган шахслар орасида тахминан 12 миллиондан ортиғини 
ногиронлиги бўлган шахслар ташкил қилган [6].

Маълумотларнинг ноаниқлиги, уларни йиғиш усулларининг ягона ёндашувга 
асосланмаганлиги ёки ўз вақтида олинмаганлиги инсонларнинг кўчиб юришлари ва 
ногиронлик ўртасидаги ўзаро нисбати ҳақидаги аниқ манзарани тасаввур қилишга 
тўсқинлик қилади, шунингдек бу борада давлат сиёсатини ишлаб чиқиш ҳамда амалга 
ошириш имконидан маҳрум этади.

Миграция соҳасида олиб борилаётган тадқиқотларда айрим маълумотларнинг, 
хусусан, ногиронлиги бўлган мигрантлар сони, уларга хос бўлган демографик 
маълумотларнинг етишмаслиги тадқиқот жараёнларини мураккаблаштиради. Айниқса, 
мажбурий миграция шароитда ногиронлик ҳолати асосан, ҳарбий можаролар ёки бахтсиз 
ҳодисалар туфайли, шунингдек, мунтазам дори-дармонларнинг етишмаслиги, ақлий ва 
руҳий эзилишлари натижасида ҳам юзага келиши мумкин [7].

Гарчи ногиронлиги бўлган мигрантлар миқдори бўйича расмий ва глобал миқёсдаги 
рақамлар мавжуд бўлмаса-да, айрим мамлакатларда уларни тахминий сонини аниқлаш 
ва истиқболдаги ҳолатини башорат қилиш юзасидан муайян тадқиқотлар ўтказилган. 
Жумладан:

Жанубий Суданда Миграция бўйича халқаро ташкилотнинг “Кўчишларнинг кузатув 
матрицаси” ва Handicap International халқаро нодавлат-нотижорат ташкилотининг 
“Инсонийлик ва инклюзивлик” номли лойиҳалар доирасида ижтимоий сўровлар орқали 
аниқланишича, мигрантларнинг 14,4 фоизини ногиронлиги бўлган шахслар ташкил 
қилган [8].

Мексикада Миллий аҳолишунослик кенгаши (Consejo Nacional de Población) ва 
Миграция сиёсати бўлими (Unidad de Política Migratoria) қўшма ҳисоботига кўра, АҚШдан 
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қайтиб келган мексикалик мигрантларнинг 22 фоизи ногиронликка эга бўлганлар [9].
БМТнинг Қочоқлар бўйича агентлиги ва HelpAge International халқаро нодавлат-

нотижорат ташкилотининг Сальвадор, Гондурас, Колумбия, Эквадор ва Перу 
каби давлатларда ўтказилган қўшма тадқиқот натижаларига кўра, миграциядаги 48 
фоиз ногиронлиги бўлган кекса ёшдаги шахсларга нисбатан истиқомат қилаётган 
мамлакатларда шафқатсиз муомалада бўлган ҳолатлар мавжудлиги билдирилган. 
Айниқса, Гондурас ва Сальвадорда ушбу рақамлар 63 фоизни ташкил қилиши янада 
ачинарли ҳолатдир [6].

Суриядаги можародан қочган ногиронлиги бўлган шахслар сони бўйича Жаҳон 
соғлиқни сақлаш ташкилоти ўртача кўрсаткичидан деярли икки баравар кўплигини 
маълум қилди. Сўровда қатнашган сурияликларнинг 30 фоизи алоҳида эҳтиёжга эга 
эканлиги, кексалар тоифасига кирувчиларда эса, ногиронлик даражаси 77 фоизга 
ошганлиги аниқланган.

Шу тариқа, дунёдаги жами ногиронлиги бўлган шахсларнинг 80 фоизи паст ва ўрта 
даромадли мамлакатларда истиқомат қилишади. Масалан, ёши катта аҳолисининг 
Афғонистонда 54,3 фоизи ва Сурияда 27 фоизи ногиронликка эга [10].

Мавжуд статистик маълумотлар ҳам эҳтимолий бўлиб, аниқ воқеликни акс 
эттирмайди. Зеро, ҳар доим ортиб борувчи статистика ҳақида маълумот тўплаш қийин. 
Шу мақсадда ногиронлик статистикаси бўйича Вашингтон гуруҳининг ташаббуси билан 
2001 йил Бирлашган Миллатлар Ташкилотида халқаро семинар ташкил этилган [11]. Ушбу 
семинарни ўтказишдан асосий мақсад ногиронлик статистикаси тўғрисидаги миллий 
ва халқаро маълумотларни таққослашни соддалаштириш ва услубий ишланмаларни 
яратишга келишиб олиш бўлган. Вашингтон гуруҳи томонидан олиб борилган ишлар 
ногиронлиги бўлган мигрантлар тўғрисидаги маълумотларни тўплаш услубиётини 
ишлаб чиқишда алоҳида ўрин эгаллади.

Ногиронликни белгилаш ва терминологик муаммолар
Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенция ногиронликнинг таърифида акс 

эттирилган парадигма ўзгариши имкониятлар ёндашувининг моҳиятини қамраб 
олади. Конвенция шахснинг ногиронлигига эътибор қаратишдан кўра кўпроқ ҳақиқий 
ногиронликда жисмоний ва номоддий тўсиқлар уларнинг имкониятини чекланишига 
олиб келишини эътироф этади. Демак, биз нафақат миграциядаги ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ҳисобини билиш ёки аниқлашимиз лозим, балки кўпроқ ногиронлиги 
бўлган мигрантларнинг жамиятда тўлиқ ва самарали фаолиятига тўсқинлик қиладиган 
муаммолар ва қийинчиликларни ҳам тадқиқ этишимиз зарур.

Бинобарин, ногиронликни белгилаш масаласи азалдан тиббий моделларга қараб 
ўзгариб келган. Тиббий моделга мувофиқ, ногиронлик организм функцияларининг 
бузилиши ёки етишмаслиги сифатида баҳоланади. Инсон ҳуқуқларига асосланган 
ёндашув Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенциянинг негизи ҳисобланади ва унга 
кўра, ногиронлик – бу тадрижий ривожланиб борувчи тушунча, ногиронлик бузилган 
саломатлик ҳамда муносабат ва муҳит тўсиқлари ўзаро муносабатлари натижаси [12]. 
Ногиронлиги бўлган шахсларга турли тўсиқлар билан ўзаро муносабатда уларнинг 
бошқалар билан тенг ҳолда жамият ҳаётида тўла ва самарали иштирок этишига халақит 
берадиган барқарор жисмоний, психик, интеллектуал ёки сезги бузилишлари бўлган 
шахслар тааллуқлидир [12].

Ногиронлик атамасига берилган мазкур таъриф Жаҳон соғлиқни сақлаш 
ташкилотининг ногиронлик ва саломатлик бўйича халқаро таснифида мустаҳкамланган 
асосий ғояларга тўлиқ мос келади. Халқаро таснифнинг концептуал модели ногиронлик 
статистикаси бўйича Вашингтон гуруҳи томонидан ишлаб чиқилган бўлиб, олтита 
масалани қамраб олган ва улардан бири айнан бир жойдан иккинчи жойга кўчишни 
мақсад қилган ногиронлиги бўлган мигрантлар муаммосига бағишланган. Ушбу Халқаро 
таснифдаги ғоялар ногиронлик, айниқса, ҳаракатланишдаги ногиронлиги бўлган 
шахслар ҳақидаги маълумотларни йиғиш, уларга ишлов бериш ва таҳлил қилиш учун 
халқаро стандарт вазифасини ўтайди.
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Бутун дунё бўйлаб Covid-19 пандемиясининг тарқалиши ногиронлиги бўлган 
мигрантларга ижтимоий, иқтисодий, экологик ва сиёсий тўсиқлар билан бир қаторда 
қўшимча муаммоларни ҳам келтириб чиқарди.

Ногиронлиги бўлган мигрантлар имкониятларининг чекланганлиги уларнинг янги 
кундалик ҳаётга мослашишларида ҳам бир қатор қийинчиликларни юзага келтиради. 
Бунинг устига, тартибсиз миграция уларда заифликнинг янада кучайишига олиб келиши 
мумкин.

Миграция натижасида янги ижтимоий муҳитга мослашиш қийин кечиши, айниқса, 
ногиронлиги бўлган мигрантларда қарамлик ва ишончсизлик ҳисларининг тобора 
ортишига сабаб бўлиши мумкин. Бинобарин, ҳозирги адабиётларда “ногиронлиги бўлган 
шахслар ҳар қандай кўчирилган ёки можарога дучор бўлган жамиятдаги энг заиф ва 
ижтимоий жиҳатдан четлатилган гуруҳлардан бири ҳисобланади”, деб таъкидланган 
[13].

Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги Конвенциянинг 1-моддаси 2-қисмида 
ногиронлиги бўлган шахсларга турли тўсиқлар билан ўзаро муносабатда уларнинг 
бошқалар билан тенг ҳолда жамият ҳаётида тўла ва самарали иштирок этишига халақит 
берадиган барқарор жисмоний, психик, интеллектуал ёки сенсор бузилишлари бўлган 
шахслар тааллуқлидир [12] , деб алоҳида таъкидланган.

Миллий қонунчилигимизда эса, ногиронлиги бўлган шахсларга янада тўлиқроқ 
таъриф берилганлиги муайян маънода ушбу ҳуқуқий нисбат масаласига аниқлик 
киритган, десак муболаға бўлмайди. Унга кўра, “ногиронлиги бўлган шахс — ижтимоий 
ёрдам ва ҳимояга, жамият ва давлатнинг сиёсий, иқтисодий, ижтимоий ҳаётида бошқалар 
билан бирга тенг тўлиқ ва самарали иштирок этиш учун шарт-шароитлар яратилишига 
муҳтож барқарор жисмоний, ақлий, сенсор (сезги) ёки руҳий нуқсонлари бўлган шахс 
[14]”. Шу жиҳатдан олиб қараганда, давлат ва жамият томонидан ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг ҳимояси бўйича комплекс чора-тадбирларни амалга ошириш объектив 
зарурат ҳисобланади.

Шу билан бирга, атамаларнинг мазмун-моҳиятини шарҳлаш ва изоҳлаш ҳам муҳим 
роль ўйнайди. Масалан, миллий қонунчилигимизда ногиронлиги бўлган шахслар 
ижтимоий ҳимоя ва ёрдамга муҳтож кишилар сифатида кўрсатилган.

Бундан ташқари, мазкур қонун билан “ногиронлиги бўлган болалар (бола)” атамасига 
ҳам таъриф бериб ўтилган. Унга кўра, “ногиронлиги бўлган болалар (бола) — барқарор 
жисмоний, ақлий, сенсор (сезги) ёки руҳий нуқсонлари туфайли ҳаётий фаолияти 
чекланганлиги муносабати билан давлат ва жамият томонидан ижтимоий ёрдам 
кўрсатилишига ҳамда ўз ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари ҳимоя қилинишига муҳтож 
ўн саккиз ёшгача бўлган шахслар” [15].

Демак, ногиронлик тушунчаси нафақат “заифлик” ёки “камчилик”, балки шахс 
фаолият кўрсатиши мумкин бўлган тиббий муаммодир. Ногиронлиги бўлган шахсларга 
нисбатан ишлатиладиган Буюк Британияда “impairment” ва Францияда “déficience” 
сўзлари соғлиқ, бахтсиз ҳодиса ёки функцияга таъсир қилувчи генетик мойилликнинг 
жисмоний ёки психологик натижаларига ишора қилиш учун ишлатадиган сўздир [16]. 
Масалан, заифлашишга жисмоний ҳолатлар, шунингдек, орттирилган жароҳатлар, руҳий 
саломатлик муаммолари ёки интеллектуал нуқсонлар кириши мумкин. 

Халқаро-ҳуқуқий асоларга доир айрим масалалар. Одатда давлатлар миграцияга 
фақат суверенитет, чегара хавфсизлиги ёки ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари нуқтаи 
назаридан қарайдилар. Давлатлар ўз чегараларини ҳимоя қилиш ва иммиграция 
назоратини амалга оширишда миллий манфаатларини устун қўйишлари табиийдир, 
албатта. Бироқ, бу давлатнинг халқаро даражада кафолатланган инсон ҳуқуқларини 
ҳурмат қилиш, ушбу ҳуқуқларни суиистеъмол қилишдан ҳимоя қилиш ҳамда уларга 
муносиб ҳаёт кечиришлари учун зарур бўлган ҳуқуқларни амалга ошириш бўйича 
мажбуриятларини бекор қила олмайди.

Шу ўринда, яна бир масалага эътибор қаратиш мақсадга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз. 
Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенция, бу ногиронлиги бўлган шахслар 
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ҳуқуқларини амалга оширувчи халқаро стандартдир. Мазкур конвенция дунё миқёсида 
ратификация қилинган кенг қамровли ҳуқуқий ҳужжатларидан бири бўлиб, ҳозирда 
мазкур конвенцияга 165 та давлат аъзо ҳисобланади. 

Мазкур конвенциянинг 18-моддасида ногиронлиги бўлган шахсларнинг кўчиб 
юриш ва фуқаролик эркинлиги мустаҳкамланган [12] бўлиб, унга кўра, иштирок этувчи 
давлатлар ногиронларнинг бошқалар билан тенг равишда кўчиб юриш эркинлиги, 
яшаш жойини танлаш эркинлиги ва фуқаролик ҳуқуқини шу жумладан қуйидагилар 
орқали эътироф этади:

а) фуқароликни олиш ва ўзгартириш ҳуқуқига эга бўлиш ва фуқароликдан асоссиз 
ёки ногиронлик сабаби билан маҳрум этилмаслик;

b) фуқаролигини тасдиқлайдиган ёки шахсини тасдиқлайдиган бошқа ҳужжатларни 
олиш имкониятидан ногиронлиги сабабли маҳрум бўлмаслик, бундай ҳужжатларга эга 
бўлиш ва улардан фойдаланиш ёки тегишли тартибдан, масалан кўчиб юриш эркинлиги 
ҳуқуқини амалга оширишни енгиллаштириш учун зарур бўлган иммиграция тартибидан 
фойдаланиш;

c) ҳар қандай мамлакатни, шу жумладан ўз мамлакатини эркин тарк этиш ҳуқуқига 
эга бўлиш;

d)  асоссиз равишда ёки ногиронлик сабабли ўз мамлакатига кириш ҳуқуқидан 
маҳрум бўлмаслик.

Шунингдек ногирон болалар туғилган заҳотиёқ рўйхатга олинади ва туғилган 
заҳотиёқ исмга эга бўлиш ва фуқароликни олиш, шунингдек иложи борича юқори 
даражада ўз ота-онасини билиш ҳуқуқи ва улардан ғамхўрлик кўриш ҳуқуқига эга 
бўлади.

Бундан ташқари, Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияда ногиронлиги 
бўлган шахсларнинг тенг ҳуқуқлиги ва камситилмаслиги мустаҳкамлаб ўтилган [12]. 
Хусусан, касалликни аниқлаш, ногиронликни олдини олиш, тиббий ёрдам, шунингдек, 
ёрдамчи воситалар билан таъминланиш каби масалалар юқоридаги конвенцияда 
ўз аксини топган. Унда ногиронлиги бўлган мигрантларни қўллаб-қувватлашга оид 
масалалар ҳам мавжуд бўлиб, БМТнинг Барқарор ривожланиш мақсадларида ҳам ўз 
аксини топган [12].

Буларга ногиронлиги бўлган болаларни таълим-тарбия олиши ҳуқуқларини 
таъминлаш ва тегишли тиббий ёрдам олиш ҳамда зўравонликдан ҳимояланиш каби 
мақсадлар киради.

Маълумки, миграция, айниқса, ноқонуний миграция ногиронлиги бўлган болаларни 
сифатли таълим ва тиббий хизматдан фойдаланиш имкониятларини чеклаб қўйиши 
мумкин. Тартибсиз миграция эса, зўравонлик хавфини ҳам келтириб чиқариши мумкин. 
Бундай зўравонликдан энг кўп зарар кўрадиган қатлам аёллар ва болалар ҳисобланади. 

Юқорида қайд этилганидек, ногиронлиги бўлган мигрантлар ҳуқуқий мақоми ва 
юридик табиатини аниқлаш учун аниқ ҳамда ишончли маълумотларни жамлаш муҳим 
аҳамият касб этади. Ҳозирги вақтда ногиронлиги бўлган мигрантларнинг сони, уларнинг 
ёши, жинси, ногиронлик даражаси, жойлашуви ёки яшаш ҳолати бўйича ишончли 
маълумотлар етишмайди.

Европа Иттифоқининг асосий ҳуқуқ агентлиги томонидан олиб борилган тадқиқот 
натижаларига кўра, Конвенцияга аъзо давлатларда ногиронлиги бўлган мигрантларни 
аниқлаш тартиблари ва механизми ишламаслиги аниқланган [18]. 

 Handicap International томонидан ўтказилган тадқиқотда аниқланишича, Иордания 
ва Ливанда яшовчи ногирон, кекса ва жароҳатланган суриялик қочоқларнинг сони 
ва эҳтиёжлари шуни кўрсатадики, қочоқларнинг 30 фоизи жисмоний, ҳиссий ёки 
интеллектуал бузилишлардан, 20 фоизи диабет юрак ёки ўпка касалликлари каби 
сурункали касалликлардан, 14 фоизи жароҳатлардан азият чекканлиги қайд этилган [19].

Яна бошқа бир тадқиқотда Иордания, Непал, Эквадор, Таиланд ва Ямандаги 
ногиронлиги бўлган мигрантлар ҳолатлари ўрганилган бўлиб, унга кўра, уларни ҳар 
томонлама қўллаб-қувватлаш етарли даражада ташкил этилмаган [20]. 
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Handicap International маълумотларига кўра, ногиронлиги бўлган мигрантлар 
бошқа мигрантлар каби ўзига хос эҳтиёжларга эгадир. Шунингдек, ногиронлиги бўлган 
мигрантларнинг соғлиқ ва яшаш шароитлари билан боғлиқ бўлган муаммолари бошқа 
мигрантларга қараганда жиддийроқ оқибатларга олиб келади [6].

Жумладан, ногиронлиги бўлган аёллар ва болаларнинг соғлиқни сақлаш ва дори-
дармонлардан фойдаланиш имкониятлари йўқлиги сабабли касаллик ва очлик хавфи 
тобора ортиб бормоқда. Ёрдамчи қурилмалардан фойдаланиш имконияти жуда 
чекланган бўлиб, ҳаракатчанликни пасайтиради, эшитиш ёки кўришни камайтиради. 
Оила аъзоларида ногиронлиги бўлган шахсларни қабул қилувчи мамлакатларда 
қариндошларини қўллаб-қувватлашда кўпроқ қийинчиликларга дуч келишади. Бу 
уларнинг қандай саёҳат қилишига, ишга жойлашиш имкониятларидан фойдаланишига, 
керак бўлганда соғлиқни сақлаш хизматидан фойдаланишига путур етказиши мумкин.

Яқинда Handicap International Иордания ва Ливанда суриялик мигрантлар орасида 
ногиронлик бўйича маълумотларни тўплаш учун кенг кўламли ижтимоий сўров ўтказиб, 
тадқиқот натижалари БМТнинг Қочоқлар бўйича Олий комиссарлиги ва унинг ҳамкорлари 
томонидан қайд этилган маълумотларда муайян бўшлиқлар мавжуд эканлигини кўрсатди. 
Улар можаро ва ногиронлик (жароҳат ёки шикастланиш орқали) ўртасидаги аниқ 
боғлиқликни аниқлаб, Суриядаги соғлиқни сақлаш инфратузилмаси бузилгани сабабли 
юқумли касалликлар кўпайиб бораётгани ва давосиз қолаётганини исботлашди [21]. 

Худди шу каби тадқиқотлар орасида, Вашингтон гуруҳи томонидан ногиронлик бўйича 
қисқа ва кенгайтирилган саволлар тўпламини ишлаб чиқиш бўйича амалга оширилган 
ишлар таҳсинга сазовордир. Вашингтон гуруҳининг ёндашуви ногиронликка эътибор 
беришдан кўра, шахснинг функционал имкониятларига тегишли аниқ саволларни 
беришни ўз ичига олади. Мисол учун, агар саволлар заиф тилда ишлатилса, масалан, 
“сиз кўрмисиз?” деб сўралса, бундай ҳолда салбий жавоб мунозарани тугатиши мумкин 
[22]. Бунда кўзи ожизликдан ташқари ҳар қандай кўриш қобилиятидаги нуқсонлар 
аниқланмасдан қолади. Бироқ, “кўришга қийналяпсизми?” каби саволлар суҳбатдошга 
ўз қийинчиликларининг моҳиятини тушунтириш ва уларнинг ишлаш қобилиятига 
тўсқинлик қиладиган ҳар қандай камчиликларни аниқлаш имконини беради. 

Шундай қилиб, Вашингтон гуруҳи воситалари функционалликни турар жой ва 
ёрдам билан боғлайди ҳамда атроф-муҳит омиллари бузилишнинг оғирлигига таъсир 
қилиши мумкинлигини эътироф этади. Бу ёндашувни қўллаш, шубҳасиз, энг инклюзив 
идентификация жараёнига ва ногиронлик бўйича энг фойдали маълумотларга эга 
бўлишга кўмаклашади.

Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияда ногиронлиги бўлган мигрантлар 
ҳақида кўпроқ маълумот берилмаган бўлса-да, Конвенциянинг таҳдидли ва фавқулодда 
гуманитар вазиятларга оид 11-моддасида ногиронлиги бўлган шахсларнинг миграцияси 
билан боғлиқ ҳуқуқларга ҳам алоҳида эътибор берилган. Хусусан, унга кўра, иштирок 
этувчи давлатлар ўзларининг халқаро ҳуқуқ, шу жумладан халқаро гуманитар ҳуқуқ 
ва инсон ҳуқуқлари халқаро ҳуқуқи бўйича мажбуриятларига мувофиқ ногиронларни 
таҳдидли вазиятларда, шу жумладан қуролли можаролар, фавқулодда гуманитар 
вазиятлар ва табиий офатлар пайтида ҳимоя қилиш ва хавфсизлигини таъминлаш учун 
барча зарур чораларни кўради [12].

Шунингдек, мамлакатлардаги ижтимоий ва иқтисодий шароитлар мигрантлар учун 
ушбу ёрдамни кенгайтиришга тўсқинлик қилади. Бироқ, бизнинг фикримизча, бу фикр 
инсон ҳуқуқларини қўллаб-қувватлаш учун етарли бўлмаган асос ҳисобланиб, у инсон 
ҳуқуқлари тўғрисидаги шартномаларда белгиланган нормаларга ҳам номувофиқдир. 
Халқаро ҳуқуқнинг ушбу мураккаб ва ихтисослашган йўналишлари қайта кўриб 
чиқишни талаб қилади. Зеро, булар ногиронлиги бўлган мигрантларга алоҳида таъсир 
кўрсатади, деб ҳисоблаймиз.

Ногиронлиги бўлган мигрантлар ҳақидаги маълумотларнинг мавжудлигини ўз 
вақтида аниқлаш мазкур шахсларнинг қабул қилувчи мамлакатлардаги ногиронлиги 
бўлган шахслар билан фаолият олиб борувчи ташкилотларининг иш самарадорлигига 
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имкон беради. Ногиронлиги бўлган шахсларнинг маълумотларини тўплаш, улар 
ҳақидаги статистика базаси сифатини яхшилаши мумкин. БМТнинг Барқарор 
ривожланиш мақсадларининг глобал ривожланиш йўналишларида ушбу маълумотлар 
статистикасини юритишга алоҳида эътибор қаратган.

Шу билан бирга, Барча меҳнаткаш мигрантлар ва уларнинг оила аъзоларининг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисидаги халқаро конвенция ҳам меҳнаткаш 
мигрантларининг соғлиғига бўлган тенг ҳуқуқларини эътироф этади ва давлатларни 
касалликларнинг олдини олиш учун зарур тиббий ва ижтимоий хизматлардан 
фойдаланиш имкониятини таъминлашга чақиради [23].

Зеро, ногиронлиги бўлган шахслар табиий равишда инсон ҳуқуқларига доир халқаро 
ҳуқуқ, халқаро гуманитар ҳуқуқ ва миграция ҳуқуқининг мавзуларидан биридир. 
Шунга қарамай, на ушбу ҳуқуқий соҳалар, на инсон ҳуқуқлари бўйича сўнгги халқаро 
ҳужжатларнинг аксарияти бу тоифадаги шахсларни ҳуқуқ эгаси сифатида ҳануз тўлиқ 
эътироф этгани йўқ. Шу билан бирга, Малайзия, Индонезия, Туркия, Иордания, Покистон 
ёки Уганда каби мамлакатлар БМТнинг Қочоқлар мақоми тўғрисидаги конвенцияси ва 
унга қўшимча Протоколнинг иштирокчиси бўлмаса-да, уларнинг барчаси Ногиронлар 
ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенцияни ратификация қилган. Халқаро гуманитар ҳуқуқ ва 
мигрантлар ҳуқуқида ногиронлиги бўлган шахсларга “хайрия объекти” ёки “тиббий 
ёрдам субъекти” сифатида қаралади [24]. 

БМТ бош котибининг Мажбурий кўчирилганлар ҳуқуқлари бўйича вакили Вальтер 
Калиннинг қайд этишича, офатлар (хоҳ табиий, хоҳ техноген) инсон ҳуқуқлари 
масаласи уч даражада кўриб чиқилади. Биринчиси фактик, яъни фалокатлар 
инсон ҳуқуқларидан фойдаланишга таъсир қилади. Иккинчиси қонунийдир, бунда 
давлатлар (ва Бирлашган Миллатлар Ташкилоти тузилмалари) табиий офат туфайли 
келиб чиққан мажбуриятларни ўз зиммаларига оладилар. Учинчиси, халқаро ҳуқуқий 
мажбуриятларни бажариш учун зарур бўлган чораларни кўришни тақозо этади [25]. 

Демак, можаролар ва офатлар тана ва онгнинг шикастланиши билан бир қаторда 
қисқа ва узоқ муддатли ногиронликка олиб келади. Ногиронлиги бўлган шахслар 
миграция шароитида номутаносиб зарар кўрадилар, бу уларнинг бир қатор инсон 
ҳуқуқларидан фойдаланишига тўсқинлик қилади.

Бизнинг фикримизча, халқаро ҳуқуқнинг барча механизмлари ҳозирда фаолият 
юритиши керак бўлган парадигмани ўзгартиришни талаб қилади. Бинобарин, 
юқорида таъкидлаганимиздек, инсон ҳуқуқлари бўйича янги ҳужжатларнинг тобора 
кучайиб бораётган хусусияти шундан иборатки, ногиронлиги бўлган шахслар “хайрия 
истеъмолчилари” эмас, балки ҳуқуқ эгаси сифатида эътироф этишга асосланади.

Бинобарин, Ногиронлар ҳуқуқлари тўғрисидаги конвенция тезда инсон ҳуқуқлари 
бўйича энг кўп имзоланган шартномалардан бирига айланиб, Бола ҳуқуқлари 
конвенцияси билан рақобатлашадиган даражагача етиб келди. Чунки ушбу ҳужжат 
ногиронлиги бўлган мигрантларга нисбатан қўлланиладиган ёндашувларни ҳам 
ўзгартиришга ҳаракат қилаётгандек туюлмоқда. Зеро, ногиронлиги бўлган шахслар 
учун бир жойдан бошқа жойга кўчиш асосий ҳуқуқлардан фойдаланишга бевосита 
таъсир кўрсатадиган кўплаб муаммоларни келтириб чиқариши мумкин. 

Хулоса ўрнида ногиронлиги бўлган мигрантларни аниқлаш ва рўйхатга олиш, 
уларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини таъминлаш мақсадида қуйидаги тавсияларни 
инобатга олиши зарур, деб ҳисоблаймиз. Хусусан:

биринчидан, мигрантлар ичида ногиронлиги бўлган шахсларнинг мавжудлиги 
юзасидан статистикани доимий равишда қайд этиб бориш учун уларни ишончли 
маълумотлар асосида юритилишини ташкиллаштириш;

иккинчидан, ногиронлиги бўлган мигрантларни самарали аниқлаш,  қўллаб-
қувватлаш ва улар билан муносабатга киришиш бўйича ижтимоий хизмат ходимлари 
учун ўқув курсларини ташкил этиш;

учинчидан, ногиронлиги бўлган болаларга миграция таъсирида юзага келадиган 
ижтимоий-иқтисодий хавф-хатарлар ва ушбу хавфларни камайтириш стратегиясини 
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ишлаб чиқиш, шунингдек ушбу соҳада илмий тадқиқотлар олиб боришни рағбатлантириш;
тўртинчидан, ногиронликнинг турли шаклларини ўз вақтида аниқлаш имконини 

берадиган саволномалардан иборат бўлган сўровномалар ва чек-листларни ишлаб чиқиш;
бешинчидан, ногиронликни аниқлаш, рўйхатга олиш ва бошпана бериш тартибларини 

тезлаштириш, ногиронлиги бўлган мигрантларни тегишли ихтисослаштирилган хизмат 
кўрсатувчи марказлар билан ўзаро боғлаш бўйича қабул пунктларини таъсис этиш;

олтинчидан, ногиронлиги бўлган мигрантлар қаерда бўлишидан қатъи назар, 
оила аъзолари билан бирга қолишлари учун шарт-шароитлар яратиб бериш (оила 
аъзоларидан ажратиш ногиронлиги бўлган оила аъзолари учун кўпроқ стресс ва 
ишончсизликни келтириб чиқаради);

еттинчидан, ногиронлиги бўлган мигрантлар учун имтиёзлар, бошпана сўраш 
тартиби ва бошқа зарурий маълумотлар уларнинг келиб чиқиши ва ногиронлиги 
туридан қатъи назар, эшитиш қобилияти чекланган ёки эшитишда нуқсонли бўлганлар 
учун сурдо-таржимони, ақлий нуқсонлари бўлганлар учун осон ўқиладиган ахборот 
материаллари, бошпана сўрови учун интервью учун қулай жойлар каби материаллар 
билан таъминлаш;

саккизинчидан, ногиронлиги бўлган мигрантга бошпана берилганда ёки унинг бошқа 
давлатга кўчириш ҳақидаги илтимоси маъқулланганда, бу унинг барча оила аъзоларига 
ёки ҳеч бўлмаганда уларнинг баъзиларига ҳам тегишли бўлишини кафолатлаш;

тўққизинчидан, ногиронлиги бўлган мигрантларнинг муайян ҳуқуқлар ёки 
имтиёзлардан фойдаланишлари ҳақидаги мурожаатлари тегишли органлар томонидан 
рад этилган тақдирда ёки ногиронлик сертификати берилмаганида муайян чораларни 
кўришда, масалан, апелляция шикояти киритишда зарурий ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш;

ўнинчидан, ногиронликнинг айрим турлари билан боғлиқ бўлган ўзига хос 
эҳтиёжларни ҳисобга олган ҳолда, давлат органлари ННТлар билан ҳамкорликда кўзи 
ожиз мигрантлар учун ориентация, ҳаракатчанлик ва кундалик ҳаёт кўникмаларини 
эгаллашга қаратилган таълим дастурларини амалга ошириш.
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АННОТАЦИЯ
Данная статья рассматривает историческую эволюцию и значимые события, которые 

привели к расширению и укреплению политических прав женщин на протяжении 
двадцатого века. Анализ начинается с борьбы за право голоса в начале века, когда 
женщины во многих странах мира впервые начали получать избирательные права, 
подчеркивая роль суфражистских движений и их вклад в изменение общественных и 
политических норм.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақола йигирманчи аср давомида аёллар сиёсий ҳуқуқларининг кенгайиши 

ва мустаҳкамланишига олиб келган тарихий ривожланиш ва муҳим воқеаларни кўриб 
чиқади. Таҳлил аср бошида овоз бериш ҳуқуқи учун курашдан бошланади, бу вақтда 
дунёнинг кўплаб мамлакатларида аёллар биринчи марта сайлов ҳуқуқига эга бўлганлар, 
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ANNOTATION
This article examines the historical evolution and significant events that led to the 

expansion and strengthening of women’s political rights throughout the twentieth century. The 
analysis begins with the fight for suffrage at the start of the century, when women in many 
countries around the world first began to receive voting rights, highlighting the role of suffragist 
movements and their contribution to changing social and political norms.
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______________________________________________________________________________

Генезис политических прав женщин — это исторический процесс получения 
женщинами права голоса, участия в политической жизни и возможности занимать 
государственные должности. Этот процесс начался в конце XIX - начале XX веков в развитых 
странах и продолжается до сих пор во многих частях мира. Современные тенденции 
реализации политических прав женщин включают увеличение их представительства в 
национальных парламентах, правительствах и международных организациях, а также 
активное участие в политических движениях и кампаниях по защите своих прав [1].

Республика Узбекистан всегда уделяет особое внимание обеспечению прав женщин. 
Узбекистан одним из первых в Центральной Азии ратифицировал конвенции ООН «О 
ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин», «Об охране материнства», 
«О дискриминации в области труда и занятий» и другие документы.

В этой связи, Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев на торжественной 
церемонии, посвященной Международному женскому дню, отметил, что согласно стратегии 
«Узбекистан – 2030» осуществляются масштабные меры по повышению политической, 
общественной, экономической активности женщин, охране материнства и детства, 
утверждению гендерного равенства, обеспечению прав и интересов женщин. С этой целью 
прежде всего совершенствуется национальное законодательство, для женщин открываются 
еще более широкие возможности. В подтверждение приведу лишь один пример: в нашем 
Избирательном кодексе закреплено, что число женщин должно составлять не менее 40 
процентов кандидатов в депутаты, или не менее 2 из каждых 5 кандидатов [2].

Возникновение феминистических движений во всем мире является ключевым 
этапом в истории борьбы за права женщин. Эти движения возникли в конце 19-го и 
начале 20-го века в ответ на систематическое подавление и неравенство, с которыми 
сталкивались женщины в мире. В 20-м веке женщины по всему миру активно боролись 
за признание своих политических прав, что привело к значительным изменениям в 
политическом ландшафте. Важные этапы и достижения в этой борьбе представляют 
собой фундаментальные моменты в развитии гендерного равенства и демократии. 

Первым значимым шагом является принятие 19-й поправки к Конституции США 
в 1920 году [3], которая гарантировала женщинам право голоса. Этот исторический 
момент проложил путь к расширению избирательных прав женщин по всему миру и стал 
отправной точкой для их активного участия в политической жизни. Другим ключевым 
достижением было учреждение женских правительственных органов и партий. Во 
многих странах женщины стали занимать должности в правительствах, парламентах и 
других политических инстанциях, что способствовало повышению представительства 
женщин в политике и преодолению гендерных стереотипов [4].

Также важным этапом в борьбе за политические права женщин стало принятие законов 
о равенстве и противодействии дискриминации на основе пола. Например, Конвенция о 
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политических правах женщины (Принята резолюцией 640 (VII) Генеральной Ассамблеи 
от 20 декабря 1952 года) [5], признала, что каждый человек имеет право принимать 
участие в управлении своей страной и право равного доступа к государственной 
службе в своей стране, а также равенство положения мужчин и женщин в отношении 
обладания и пользования политическими правами. В связи с чем Договаривающиеся 
Стороны согласились, что женщинам на равных с мужчинами условиях, без какой-либо 
дискриминации, принадлежат следующие права:

— голосовать на всех выборах,
—быть избираемыми во все установленные национальным законом учреждения, 

требующие публичных выборов,
— занимать должности на общественно-государственной службе и выполнять все 

общественно-государственные функции, установленные национальным законом [6].
Следующий важный шаг в этой сфере – принятая Генеральной Ассамблеей ООН 

Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин [7]. 
Согласно вышеуказанному документу государства-участники должны принимать все 
соответствующие меры, чтобы обеспечить женщинам возможность на равных условиях 
с мужчинами и без какой-либо дискриминации представлять свои правительства на 
международном уровне и участвовать в работе международных организаций.

В Пекинской декларации и Платформе действий, принятых IV Всемирной 
конференцией по положению женщин [8], проходившей в сентябре 1995 г., среди других 
стратегических целей указаны следующие:

1) принятие мер по обеспечению равного доступа женщин к директивным структурам 
и процессу принятия решений и их полного участия в них;

2) расширение имеющихся у женщин возможностей участия в процессе принятия 
решений и в работе системы управления.

Эти законы сыграли ключевую роль в обеспечении равных возможностей для 
женщин в политике и обществе, а также в борьбе с негативными явлениями, такими как 
сексизм и дискриминация.

В начале ХХ века, до установления Советской власти, Узбекистан, как и большинство 
центральноазиатских регионов, был патриархальным обществом с ограниченным 
участием женщин в общественной и политической жизни. Женщины в основном 
ограничивались домашней сферой, и их участие в политике было минимальным или 
отсутствовало вовсе. С приходом Советской власти в Узбекистане начались кардинальные 
изменения в положении женщин, так в 1920-е и 1930-е годы происходили значительные 
общественные кампании, направленные на освобождение женщин от традиционных 
ограничений. Например, кампания «худжум» [9], направленная на борьбу за права 
женщин. В это время женщины начали получать образование и профессиональную 
подготовку, что позволило им впоследствии занять должности в различных сферах, 
включая политику. В 1970-е Ядгар Насриддинова была вторым человеком в республике 
после Шарафа Рашидова, но из-за политических интриг и «Хлопкового дела» карьера 
политика разрушилась так же стремительно, как и выросла. В годы студенчества она 
занимала руководящие должности на стройплощадках Большого Ферганского канала, 
Каттакурганского водохранилища и железной дороги Ташкент-Ангрен. Я.Насриддинова 
была единственной женщиной на руководящей должности на этих объектах [10]. К 
началу 90-х годов социальный статус женщины начал резко снижаться. В процессе 
национального возрождения, наряду с истинными национальными и общечеловеческими 
ценностями, реанимацию получили понятия, отводившие женщине уважаемую, но все 
же подчиненную роль. 2 марта 1995 года, после принятия Указа Президента Республики 
«Об усилении роли женщин в государственном и общественном строительстве» [11], 
в стране была возобновлена традиция государственной протекции по поддержке 
общественного статуса женщин. Далее, 1999 год был объявлен - Годом Женщин, была 
принята Государственная программа по усилению роли женщин в обществе. Это, конечно 
же, имело большой положительный результат и остановило процесс развала женского 
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движения страны [12]. К сожалению, данная протекция, обеспечивая возможность 
участвовать в общественно-политической жизни общества, не стала основой 
обеспечения женщинам стабильного, конкурентоспособного «прорыва» в политику, 
основой качественного скачка в воспитании и формировании сильных женщин лидеров, 
способных к полноправной общественной и политической деятельности [13].

В последние годы руководство Республики Узбекистана начало активно продвигать 
политику гендерного равенства, уделяя внимание участию женщин в государственном 
управлении и политике. Сегодня женщины в Узбекистане занимают видные позиции в 
правительстве, парламенте и других государственных структурах. Поэтому, актуальным 
остается задача обеспечения женщинам процесса «вхождения во власть». Если в 1999 
году в стране было 412 неправительственных организаций (ННО), а из них 30 были 
женскими, то сегодня только в Ташкенте уже более 30 женских ННО. Это свидетельствует 
о значительном росте в данном направлении [14].

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев, выступая в Сенате 22 июня 2019 года, 
высказался за повышение роли и статуса женщин в общественно-политической жизни 
страны. На заседании председателем Сената впервые в истории страны была избрана 
женщина — Танзила Нарбаева. С декабря 2016 года она являлась заместителем премьер-
министра Узбекистана -председателем комитета женщин. Это стало по-настоящему 
историческим событием в сфере повышения роли женщин в политической жизни страны.

«Меня волнует стереотип, укоренившийся в сознании наших людей. Обычно 
мы почитаем женщину прежде всего, как мать, хранительницу семейного очага. 
Это, безусловно, правильно. Однако сегодня каждая женщина должна быть не 
пассивным наблюдателем, а активным и инициативным участником демократических 
преобразований, осуществляемых в стране», отметил глава государства [15].

Что касается права голоса, то женское избирательное право имеет огромное значение 
для содействия равенству полов в обществе. Это не только способствует увеличению 
числа женщин в политике, но и повышает их влияние на принятие важных решений. 
Каждый голос женщины в выборах является важным элементом демократического 
процесса, который способствует созданию более справедливого и представительного 
правительства. В начале ХХ века большинство стран мира запрещали женщинам 
участвовать в выборах. Однако благодаря усилиям суфражисток, таких как Эммелин 
Панкхерст в Великобритании и Алис Пол в США, женщины начали получать право голоса 
[16]. В 1920 году, после десятилетий борьбы, женщины в США наконец получили право 
голоса с принятием 19-й поправки к Конституции. В то же время в Великобритании и 
в Соединенных Штатах суфражистки были активистками, которые боролись за право 
женщин на участие в голосовании и за другие гражданские права в конце XIX-го и 
начале XX-го веков. Суфражистки организовывали массовые шествия и демонстрации 
для, привлечения внимания общественности к их кампании. Эти мероприятия часто 
собирали большие толпы и привлекали внимание прессы. Они активно работали над 
тем, чтобы убедить законодателей в необходимости предоставления избирательных 
прав женщинам, включая написание петиций и проведение встреч с политиками. 
Некоторые суфражистки прибегали к более радикальным методам, включая голодовки, 
прерывание публичных мероприятий и даже акты гражданского неповиновения, 
чтобы привлечь внимание к своему движению. Получение права голоса было только 
началом. Суфражистки� и феминистки - две группы активисток, которые играли важную 
роль в борьбе за права женщин, но они имеют свои особенности и разные цели. Если 
феминистки, борются за равноправие женщин в более широком смысле, ратуют за всю 
полноту гражданских прав, включая экономические, социальные, расовые, религиозные, 
сексуальные и т.д. – то есть они борются за равноправие в более широком контексте, то 
суфражистки сосредоточены на политических правах [19].

В целом, можно отметить значительный прогресс в положении женщин и в 
политике Узбекистана от начала XX века до наших дней, что свидетельствует о развитии 
гендерного равноправия в укреплении роли женщин в общественной и политической 
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жизни страны. Хотя в XX веке было достигнуто многое, борьба за равные политические 
права для женщин продолжается: женщины по-прежнему недостаточно представлены в 
политических структурах во многих странах. Однако достижения XX века служат важным 
напоминанием о том, что изменения возможны и что борьба за равенство продолжается. 
На данный момент наш мир стоит перед задачей формирования новой политической 
культуры, где женское участие становится неотъемлемой частью.
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АННОТАЦИЯ
Юридик хизматнинг ҳуқуқий мақомини ошириш, унинг роли ва аҳамиятини янада 

кенгайтириш масаласи  алоҳида аҳамият касб этади. Шу нуқтаи назардан ҳам мазкур 
институтнинг тарихий ривожланиш жараёнлари таҳлилларидан келиб чиқиб, мақолада 
мамлакатимизда юридик хизматнинг давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятида 
қонун устуворлигини мустаҳкамлаш, ислоҳотлар жараёнида юрисконсультларнинг 
роли ва масъулиятини янада кучайтириш мақсадида амалга оширилган чора-тадбирлар 
тўғрисида фикр-мулоҳазалар юритилади. Шу билан бирга, адлия вазирлиги тизимида 
босқичма-босқич жорий қилинаётган юридик хизмат кўрсатиш  янги тизимининг 
афзалликлари хусусида қисқача маълумотлар берилиб, унинг ижобий жиҳатлари билан 
боғлиқ баъзи хулосалар қилинган.

Калит сўзлар: юридик хизмат, юрисконсульт, адлия органлари, низом, ҳуқуқ, 
мажбурият, ҳуқуқий иш, ислоҳотлар, юридик хизмат  кўрсатиш марказлари.
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STAGES OF ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF LEGAL 
SERVICES IN UZBEKISTAN

ANNOTATION
Of particular importance is the issue of increasing the legal status of the legal service and 

further expanding its role and significance. From this point of view, based on an analysis of the 
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historical processes of development of this institution, the article comments on the measures 
implemented to strengthen the rule of law in the activities of government bodies and legal service 
organizations in our country. and further strengthening the role and responsibility of legal 
advisers in the reform process. At the same time, brief information was given on the advantages 
of the new system of legal services, which is gradually being introduced into the system of the 
Ministry of Justice, and some conclusions were drawn regarding its positive aspects.

Keywords: legal service, lawyer, justice authorities, charter, law, obligation, legal work, 
reforms, legal service centers.
______________________________________________________________________________
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ЭТАПЫ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ЮРИДИЧЕСКИХ УСЛУГ В УЗБЕКИСТАНЕ

АННОТАЦИЯ
Особое значение имеет вопрос повышения правового статуса юридической службы, 

дальнейшего расширения ее роли и значения. С этой точки зрения на основе анализа 
исторических процессов развития данного института в статье комментируются меры, 
реализуемые в целях укрепления законности в деятельности государственных органов 
и организаций юридической службы в нашей стране. и дальнейшее усиление роли и 
ответственности юридических консультантов в процессе реформ. Вместе с тем, была 
дана краткая информация о преимуществах новой системы юридических услуг, которая 
постепенно внедряется в систему Минюста, и сделаны некоторые выводы относительно 
ее положительных сторон.

Ключевые слова: юридическая служба, юрист, органы юстиции, устав, закон, 
обязанность, юридическая работа, реформы, центры юридических услуг.
______________________________________________________________________________

Ўзбекистонда романо-герман ҳуқуқ оиласига хос юридик хизмат институтининг 
вужудга келиши совет даврига бориб тақалади. Хусусан, юридик хизмат институтининг 
ташкил этилиши ва ривожланишини бир қатор босқичларга бўлиш мумкин.

Мамлакатимиз тарихининг совет давридаги вақти давомида давлат органларида 
юристларнинг сони нисбатан камлиги, шунингдек хизмат кўрсатаётган ташкилотлардаги 
ишлар аҳволига уларнинг таъсири сезиларли эмаслиги сабабли юрисконсультлар 
фаолияти қонунчилик даражасида деярли тартибга солинмаган эди. Бунда ҳуқуқий 
иш «адлия органларининг иқтисодий ва маъмурий ҳаётни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солиш бўйича умумий ишининг бир қисми» сифатида эътироф этилганди [1]. Мос равишда, 
ҳуқуқий иш юридик хизмат ва умуман, давлат органи ёки ташкилоти фаолияти билан 
боғланмасдан қолган эди.

Иқтисодиётнинг барқарорлашуви, ҳуқуқий ишга эътибор ортиши билан юридик 
хизмат ишини тартибга солишга эҳтиёж пайдо бўла бошлади. Собиқ Иттифоқ даврида 
юридик хизмат фаолиятини тартибга солишга илк уринишлар ХХ асрнинг 20-йилларида 
амалга оширилди. Юридик хизматнинг ўша пайтдаги асосий вазифалари ҳуқуқ масалалари 
бўйича маслаҳатлар бериш ва судда вакиллик бўлган эди. Биринчиси, ташкилот ишини 
инқилобий қонунийлик йўлига йўналтириш ва маълум ҳуқуқий нормалар бузилишининг 
олдини олиш ва ишда энг яхши натижаларга эришиш мақсадида ташкилот фаолияти 
учун ҳуқуқ доирасидаги барча шароитларни таъминлашдан иборат бўлган. Иккинчиси, 
юридик хизмат томонидан турли суд муассасаларида ташкилот номидан суд вакиллиги 
мажбуриятларини бажаришда ифодаланган [2].

Шу билан бирга, ўша даврда юристларнинг иши қарийб техник ижрочи даражасида 
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баҳоланган ва улар фаолиятига раҳбарлик номинал тусга эга бўлиб, таъсир қилишнинг 
доимий шакллари ва усуллари ишлаб чиқилмаган эди [3, Б.17; 4, Б.7]. Масалан, Халқ 
Комиссарлари Советининг 1918 йил 27 июндаги «Совет муассасалари хизматчилари 
ва ишчилари меҳнатига ҳақ тўлаш тўғрисида»ги  декретига биноан, юрисконсультлар 
меҳнатга ҳақ тўлаш бўйича биринчи гуруҳдаги масъул ходимларнинг иккинчи тоифасига 
киритилган (жами тўртта ходимлар гуруҳи мавжуд бўлиб, улар тоифаларга 
таснифланган). Бироқ, юристларнинг халқ хўжалигидаги ишлар аҳволига таъсири жуда 
паст бўлганлиги оқибатида Совет Иттифоқи Давлат меҳнат қўмитасининг 1967 йил 
9 сентябрдаги 443-сонли қарори билан тасдиқланган Ходимлар лавозимлари малакавий 
маълумотлар мажмуасига мувофиқ, юридик хизмат ходимлари мутахассислар 
тоифасига (мавжуд учта тоифадан иккинчиси) ва ушбу тоифадаги охирги гуруҳга 
киритилган. Юридик хизмат мутахассисларидан қуйироқда фақатгина техник 
ижрочилар жойлашган эди. 

Натижада 1923 йилда Адлия халқ комиссарлиги томонидан юрисконсультлар 
ишига раҳбарлик қилиш бекор қилинди. Юрисконсультлар фаолиятини назорат қилиш, 
кейинчалик эса мувофиқлаштириш функциялари прокуратура зиммасига юклатилди. 
Бундай назорат қонунийлик устидан умумий назорат доирасида амалга оширилган ва 
кейинчалик ривож топмаган.

Узоқ вақт давомида мамлакатда давлат органи, корхона ва ташкилотларнинг юридик 
бўлимлари фаолиятини тартибга солувчи ягона норматив ҳужжат мавжуд бўлмаган. 
Шундай салбий вазият пайдо бўлган эдики, “ҳар бир давлат идораси ушбу масалани ўзича 
ишлаб чиқади, ҳаттоки кўп ҳолларда бу каби  ҳужжатлар заруратига беписандлик билан 
ёндашади, ваҳоланки бундай вазиятда алоҳида тузилмаларнинг юридик бўлим билан 
муносабатларидаги вужудга келадиган ноаниқликлар, доимо бирор тушунмовчиликларга, 
ҳатто иш юритишда такрорлашлар юз бериши мумкинлиги эътибордан четда қолган” 
[4, Б.7].

Илк бор юридик хизмат фаолияти СССР Халқ хўжалиги Олий Советининг 1925 йил 7 
июндаги 955-сонли буйруғи билан тасдиқланган Совет Иттифоқи Халқ хўжалиги Олий 
Советига қарашли давлат корхоналари юрисконсультлари тўғрисидаги низом билан 
тартибга солинган ва ушбу ҳужжат юристнинг асосий мажбуриятларини белгилаб 
берган. Ўзбекистон ССРнинг 1925 йилдаги Низомида кўзда тутилган энг муҳим қоидалар 
республика миқёсида Ҳукуматнинг 1928 йил 9 июндаги 38-сонли “Давлат муассасалари, 
корхоналари ва кооператив ташкилотлар юрисконсультлари тўғрисида”ги қарори 
билан мустаҳкамланган. Ушбу қарорда юрисконсульт лавозимини эгаллаш тартиби, 
уларнинг асосий вазифалари, жавобгарлиги, фаолияти устидан назорат қилиш ҳамда  
амалий ишларини бирлаштириш мақсадида маҳаллий прокурорлар ҳузурида ташкил 
қилинадиган кенгашлар тўғрисидаги нормалар белгиланган. Юрисконсультларнинг 
асосий мажбуриятлари доирасига – хуқуқий масалалар бўйича ёзма ва оғзаки хулосалар 
ва маълумотлар бериш, қарорлар, йўриқномалар лойиҳаларини тузишда иштирок 
этиш; ташкилотлар томонидан тузилаётган шартномалар ва бошқа ҳуқуқий хусусиятга 
эга бўлган ҳужжатлар тайёрлаш ва уларни амалдаги қонунларга мувофиқлигини 
текшириш; ташкилотларнинг топшириқлари бўйича уларнинг манфаатларини ҳимоя 
қилиш киритилган.

ХХ асрнинг 70-йилларида мамлакат иқтисодиётини жонлантириш ҳаракатлари 
муносабати билан давлат органлари юридик хизматга бирмунча эътибор бера 
бошладилар. Юридик хизмат ва ҳуқуқий иш бўйича махсус норматив ҳужжатлар қабул 
қилинди. Жумладан, Совет Иттифоқи Марказий Қўмитаси ва Министрлар Кенгашининг 
1970 йил 23 декабрдаги 1025-сонли «Халқ хўжалигида ҳуқуқий ишни такомиллаштириш 
тўғрисида»ги қарорида  уни ташкил этишдаги муҳим камчиликлар қайд этилди, 
жумладан, уларнинг асосийлари сирасига хўжалик раҳбарлари томонидан ҳуқуқий 
ишни муносиб баҳоламаслиги ва унинг моҳиятини тушунмаслиги кўрсатиб ўтилган. 
Ушбу қарорда, хусусан, вазирликлар, идоралар, корхона ва ташкилотларнинг юристлари 
режали ва шартномавий интизомга риоя қилишга қаратилган чора-тадбирларни ишлаб 
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чиқиш ва амалга оширишга етарли даражада жалб этилмаслигига эътибор қаратилди. 
Мазкур талабларни бажариш учун Совет Иттифоқи Министрлар Кенгаши 1972 йил 22 
июндаги 467-сонли қарори билан Юридик бўлим (бюро), бош (катта) юрисконсульт, 
вазирлик, идора, корхона, ташкилот, муассаса Кенгаши меҳнаткашлар депутатлари 
кенгашининг ижроия қўмитаси юрисконсульти тўғрисидаги умумий низомни  
тасдиқлади ва Совет Иттифоқи вазирликлари ва идораларига соҳа ишидаги ўзига хос 
хусусиятларни ҳисобга олган ҳолда, бўйсунуви остидаги ташкилотлар юридик хизмати 
тўғрисидаги низомларни қабул қилиш хусусида топшириқ берди [5, Б.32] ва улар кўп 
йиллар юристлар ишида асосий норматив манбага айланган ҳужжат бўлиб, юридик 
хизмат ваколатларини сезиларли даражада кенгайтирди ва унинг умумий ролини 
оширди. Бу вақтга келиб халқ хўжалиги учун юридик кадрлар тайёрлаш ҳам кенгайди.

Шу билан бирга, 70 – 80-йилларда юридик хизматлар фаолиятини ҳар тарафлама 
такомиллаштириш ва ҳуқуқий ишлар даражасини оширишни таъминлаган бир қатор 
норматив ҳужжатлар қабул қилинди. Улар орасида Совет Иттифоқи Министрлар 
Кенгашининг 1972 йил 21 мартдаги 194-сонли қарори билан тасдиқланган Совет 
Иттифоқи Адлия вазирлиги тўғрисидаги низом (СП СССР. 1971. № 1, Ст. 1.);  Совет Иттифоқи 
Адлия вазирлигининг 1976 йил 19 февралдаги К-18-103-сон «Корхонада ва ишлаб 
чиқариш бирлашмасида юридик хизматни ташкил этиш тўғрисида»ги (http://www.
libussr.ru/doc_ussr/usr_8819.htm), 1978 йил 29 сентябрдаги К-8-524-сон «Корхоналарда, 
ишлаб чиқариш бирлашмаларида ва ташкилотларида шартномавий ишларни ташкил 
этишда юридик хизматларнинг иштироки ҳақидаги услубий тавсияларни қўллаш 
тўғрисида»ги (http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_9778.htm), 1978 йил 14 февралдаги 
К-8-130-сон, 1982 йил 10 октябрдаги К-14-568-сон «Бирлашмалар, корхоналар ва 
ташкилотларнинг юридик хизматларининг тузилган шартномалар бўйича маҳсулотни 
етказиб бериш мажбуриятларини бажарилишини таъминлашдаги иштироки ҳақидаги 
услубий тавсиялар тўғрисида»ги (https://docplan.ru/Data2/1/4293745/4293745620.
htm)  хатлари ва бир неча бошқаларини кўрсатиб ўтиш лозим.

Шунингдек, 1987 йилда қабул қилинган ва корхона хўжалик фаолиятининг янги 
иқтисодий ва ҳуқуқий асосларини тартибга солишга мўлжалланган Совет Иттифоқининг 
«Давлат корхонаси (бирлашмаси) тўғрисида»ги Қонуни талаблари ижросини таъминлаш 
мақсадида юридик хизмат зиммасига юксак касбий профессионалликни талаб қиладиган 
янги вазифалар юкланди. 

Совет Иттифоқининг тугатилиши ҳамда иқтисодий ва ижтимоий-сиёсий тузумнинг 
ўзгариши ҳуқуқий ишни ташкил этишда қонун орқали тартибга солиш ва узвийликни 
таъминлаш механизмининг бузилишига олиб келди. Шу билан бирга таъкидлаб ўтиш 
керакки, Ўзбекистонда 1985 йилдан 1993 йилгача ҳуқуқий иш ва юридик хизмат 
масалалари бўйича биронта норматив-ҳуқуқий ҳужжат қабул қилинмаган. Давлат 
органлари ва ташкилотлари ушбу соҳаларда ўз фаолиятини Совет давлати сўнгги 
йигирма йил ичида қабул қилган юқорида кўрсатиб ўтилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар асосида олиб боришган. 

Ўзбекистон мустақилликка эришгандан сўнг, ёш демократик давлатнинг ҳуқуқий 
асосларини шакллантириш ва бозор муносабатларига ўтиш даврида давлат томонидан 
юридик хизматнинг ҳуқуқий мақомини ошириш, унинг оммавий бошқарувдаги роли ва 
аҳамиятини кенгайтириш масаласига алоҳида эътибор қаратила бошланди. 

Хусусан, 1993 йилдан 2018 йилгача ҳуқуқий ишни ташкил этиш ва юридик хизмат 
соҳаси бўйича бир қатор қонун ҳужжатлари қабул қилинди [6; 7; 8]. Шуниси эътиборга 
лойиқки, мустақил Ўзбекистонда МДҲнинг бошқа мамлакатларига нисбатан юридик 
хизмат фаолиятини ташкил этиш бўйича қонунчилик жараёни бирмунча аниқ 
ривожланиш тенденциясига эга бўлган. Жумладан, иқтисодиёт, давлат ва хўжалик 
бошқаруви тизимидаги ўзгаришларни ҳисобга олган ҳолда, Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 1993 йил 2 мартда 118-сон қарори билан тасдиқланган 
“Ўзбекистон Республикасининг давлат бошқарув органлари ва корхоналаридаги юридик 
хизмат тўғрисидаги Низом” мустақил Ўзбекистон тарихида мамлакатда юридик хизмат 
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фаолияти ва ҳуқуқий мақомини тартибга солишга мўлжалланган илк ҳуқуқий ҳужжат 
бўлди. 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2007 йил 24 августда қабул 
қилинган “Давлат ва хўжалик бошқаруви органлари, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари, давлат корхоналари, муассасалари ва ташкилотлари фаолиятини ҳуқуқий 
таъминлаш даражасини янада ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 182-сонли қарори 
ҳуқуқий ишни янада такомиллаштиришга бағишланган муҳим ҳужжат бўлди. Ушбу 
ҳукумат ҳужжати давлат органлари ва ташкилотлар фаолиятида қонун устуворлигини 
мустаҳкамлаш, қонун лойиҳаларини тайёрлаш сифатини ошириш, мамлакатни 
ислоҳ қилиш ва модернизация қилишда юридик хизматнинг роли ва масъулиятини 
кучайтириш мақсадида қабул қилинди. 

Шунингдек, ушбу қарор билан давлат бошқаруви органлари ва маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларида юридик хизмат, шунингдек хўжалик бошқаруви органлари, 
давлат корхоналари, муассасалар ва ташкилотлари юридик хизмати тўғрисидаги 
низомлар тасдиқланди ва Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигига мазкур 
органлар ва ташкилотлар, шунингдек уларнинг юридик хизматлари томонидан қарор 
талабларига риоя қилиши устидан тегишли назорат ўрнатиш топширилди.  

Шу билан бирга, қарорда белгиланган қоидалар юридик хизмат мақомини 
аниқлаштирган ва юридик хизмат ходимлари функционал вазифаларини кенгайтирган 
ҳамда давлат органлари ва ташкилотлари раҳбарларининг қарорнинг талабларига 
риоя этиш ва юридик хизмат фаолияти учун зарур шарт-шароитлар яратиш учун 
шахсан жавобгар эканлиги норматив тарзда мустаҳкамлаб қўйилган. Масалан, Давлат 
бошқаруви органлари ва маҳаллий давлат ҳокимияти органлари юридик хизматлари 
тўғрисидаги Низомда юридик хизматларнинг давлат органи фаолиятини ҳуқуқий қўллаб-
қувватлаш мақсадида тузилган (жорий этилган) мустақил тузилмавий бирликлар 
(ёки лавозимлар) сифатидаги махсус ҳуқуқий мақомини назарда тутадиган қоидалар 
ўрнатилиб, давлат органларида ва ташкилотларда юридик департамент, юридик 
бошқарма, юридик бўлим, юридик бюро шаклида ёки битта бош юрисконсульт, етакчи 
юрисконсульт, катта юрисконсульт ёки юрисконсульт штат бирлигини киритиш 
орқали юридик хизматни ташкил этиш имконияти яратилди. Шунингдек, юридик хизмат 
бевосита давлат органи раҳбарига бўйсуниши белгиланди. Бундан ташқари, мавжуд 
юридик хизмат штат бирликларини қисқартириш ёки уларни давлат органининг бошқа 
таркибий тузилмаларига тақсимлаш тақиқланди (Низомнинг 2-банди).

Бироқ, мазкур чораларга қарамай, бир қатор ташкилий-ҳуқуқий масалалар ҳал 
этилмаганлиги боис, юридик хизматларнинг фаолияти етарли даражада самарали 
бўлмасдан келаётган эди. Хусусан, юридик хизматларни тузиш тартиби, уларнинг штат 
бирликларини аниқлаш нормативлари ва мезонлари мавжуд эмас эди, бу эса турли 
давлат органлари ва ташкилотларида юридик хизматнинг ташкилий-штат тузилмасини 
мақбул тарзда белгилашга имкон бермас эди.

Шу билан бирга, юридик хизматлар томонидан ҳуқуқни қўллаш амалиётини ўрганиш 
ва умумлаштириш, қонунчиликни такомиллаштириш юзасидан таклифлар тайёрлаш 
бўйича самарали иш юритиш йўлга қўйилмасдан қолаверди. Ушбу соҳадаги ишлар 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва назорат органлари томонидан аниқланган 
камчиликларни ва қонун бузилишларни бартараф этиш бўйича чора-тадбирларни 
кўриш билангина чекланар эди. 

Жумладан, адлия органлари томонидан ўтказилган юридик хизматлар фаолиятини 
ташкил этиш таҳлили шундан дарак берар эдики, давлат бошқаруви тизимида 
қонунийликни таъминлашнинг ички идоравий механизмлари ташкил этилмаганди – 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини ўрганиш ва умумлаштириш, уни такомиллаштириш бўйича 
таклифларни ишлаб чиқиш йўлга қўйилмаган эди. Шунингдек, юридик хизматлар 
давлат органлари фаолиятида қонунийлик аҳволини ўрганиш ва ҳуқуқбузарликларни 
олдини олиш бўйича мустақил чора-тадбирларни кўрмас эди.

Бундан ташқари, юридик хизмат ходимларининг моддий таъминоти даражаси ушбу 
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соҳага олий юридик маълумотли, катта амалий тажрибага эга малакали мутахассисларни 
жалб қилишга имкон бермас эди, ўз навбатида бу юридик хизматлар ишининг сифатига 
салбий таъсир кўрсатарди.

Ўтказилган таҳлил натижалари давлат органларида юридик хизматни ташкил этиш 
нормативлари ва у ёки бу ташкилий шаклда штат бирликларни жорий этиш мезонлари 
мавжуд эмаслиги, юридик хизмат ходимлари малакасини оширишни мажбурийлиги 
таъминланмай қолиши; давлат органлари юридик хизматлари томонидан уларнинг 
фаолиятида қонунийликни таъминлаш бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш 
шакллари ва механизмлари мавжуд эмаслиги, шунингдек юридик хизмат ходимлари 
уларга хос бўлмаган вазифалари ва топшириқларни ижро этиш учун жалб этиш (турли 
комиссиялар ва ишчи гуруҳлар ҳужжатларини расмийлаштириш, даврий нашрларга 
обуна бўлишни ташкил этиш) соҳада мавжуд муаммоларнинг асосий сабаблари сифатида 
кўрсатилди.

Шу муносабат билан давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятида қонунийликни 
янада мустаҳкамлаш, демократик ва ҳуқуқий ислоҳотларни амалга оширишда юридик 
хизматнинг роли ва масъулиятини изчил равишда мустаҳкамлаш мақсадида 2017 йил 
19 январда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Юридик хизмат фаолиятини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ–2733-сонли қарори ва 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2017 йил 1 майдаги 250-сонли 
қарори қабул қилинди [9; 10]. Ушбу ҳужжатлар юридик хизматнинг ваколатларини 
кенгайтириш ва умумий жиҳатдан унинг роли оширилишини таъминлашга қаратилди.

Хусусан, мазкур қарорлар билан юридик хизматларнинг ташкилий-ҳуқуқий асослари 
ва моддий-техника таъминоти кучайтирилди, давлат органлари юридик хизмати 
ходимлари меҳнатини рағбатлантириш ва уларни ижтимоий муҳофаза қилиш бўйича 
бир қатор самарали чоралар белгиланди. Ушбу чора-тадбирлар ичида юридик хизмат 
ходимига адлия органлари ходимлари учун ўрнатилган, даражали унвон бериш ва 
узоқ муддатли хизмат учун устамалар белгилаш, давлат органлари, жумладан, ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ва назорат қилувчи органларга ўтишда, юридик хизмат 
ходими сифатида меҳнат стажини даражали унвон ва узоқ муддатли хизмат учун устама 
ҳақини ҳисоблаш учун тан олиш; юридик хизмат ходимларини уларга хос бўлмаган 
вазифаларни бажариш учун жалб этишни тақиқлаш билан боғлиқ ва ҳоказо чораларни 
алоҳида ажратиш мумкин [9].

Шунингдек, Давлат органлари ва ташкилотларининг юридик хизмати тўғрисидаги 
низом [11] тасдиқланди, унда юридик хизмат ходимлари функционал вазифалари 
сезиларли даражада кенгайтирилди ва қўшимча ҳуқуқлар берилди. Давлат органлари ва 
ташкилотларининг юридик хизмати тўғрисидаги низомнинг 16-бандида фаолиятнинг 
ушбу йўналишларини амалга ошириш учун юридик хизматларнинг 38 та асосий 
функциялари белгиланган. Шунингдек, Низомнинг 17-банди кўра, юридик хизмат 
ва унинг ходимларига Низомда ёки бошқа қонун ҳужжатларида назарда тутилмаган 
функциялар юклатилиши тақиқланган.

Бундан ташқари, юридик хизматларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари доираси 
кенгайтирилди. Масалан, Давлат органлари ва ташкилотларининг юридик хизмати 
тўғрисидаги низомнинг 18-бандига кўра, юридик хизмат давлат органи ва ташкилотида, 
шунингдек унинг тизимига кирадиган тузилмаларда ўтказиладиган текширишлар, 
тафтишлар ва хатловларда қатнашиш; талабнома-даъво тартибида давлат органи 
ва ташкилоти фойдасига ҳал қилинган низолар юзасидан ундирилган сумманинг 5 фоизи, 
бироқ базавий ҳисоблаш миқдорининг 50 баробардан кўп бўлмаган миқдорда мукофот 
олиш ҳуқуқига эга.

Шу билан бирга, оммавий бошқарув тизимидаги юридик хизмат фаолиятини 
тартибга солиш соҳасидаги қонун ҳужжатлари, аксарият қисми ижобий бўлган жиддий 
ўзгаришларга қарамай, сўнгги вақтда миллий адабиётларда ушбу ҳуқуқий институтнинг 
ташкилий-ҳуқуқий асосларининг айрим жиҳатлари кенг таҳлил (ва мунозара) 
қилинмоқда [12, Б.32-35; 13, Б.48-50; 14, Б.72-75; 15, Б.75-87; 16, Б.41-44]. Жумладан, 
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ҳуқуқшунос олим Ф.Х. Отахонов Ўзбекистонда юридик хизматнинг назарий ва ҳуқуқий 
муаммоларини илмий ўрганиш натижаларига асосланиб, амалдаги қонунчилик 
томонидан юридик хизмат соҳасининг ҳуқуқий тартибга солиниши мамлакатда амалга 
оширилаётган ижтимоий-иқтисодий ва суд-ҳуқуқ ислоҳотлари соҳасидаги вазифаларини 
самарали бажариш учун етарли даражада эмаслигини таъкидлайди [17].

Ушбу соҳадаги ҳуқуқий асосларни таҳлил қилар экан, олим Давлат органлари 
ва ташкилотларининг юридик хизмати тўғрисидаги Низомнинг тадбиркорлик 
субъектлари ва нодавлат нотижорат ташкилотлари учун тавсиявий характерга эгалиги 
сабабли, улар «давлат органларининг эътиборидан четда қолаётганлиги» ҳақидаги 
фикрни билдиради. Шу муносабат билан у тадбиркорлик субъектлари, нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ва фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органларининг 
юридик хизматлари фаолиятини тартибга солувчи ягона норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
қабул қилинишини қўллаб-қувватлайди.

Мамлакатимизда юридик хизмат институтининг  ривожланиш босқичлари 
тўғрисида сўз юритар эканмиз, ушбу соҳада кейинги пайтда амалга оширилаётган 
ислоҳотларни четлаб ўтиб бўлмайди. Хусусан, давлат органлари ва ташкилотларига 
сифатли юридик хизмат кўрсатилишини таъминлаш мақсадида эксперимент тариқасида 
туман (шаҳар) адлия бўлимлари ҳузурида давлат органлари ва ташкилотларига юридик 
хизматлар кўрсатиш марказларини (марказлар) ташкил этиш тўғрисидаги таклиф 
маъқулланиб,ушбу лойиҳа асосида кейинчалик  марказлар республиканинг барча туман 
(шаҳар)ларида ташкил этилиб, (тегишли юрисконсульт штатлари тугатилган ҳолда) 
ҳозирда самарали фаолият юритиб келмоқда [18].

Марказларнинг ташкил этилиши натижасида улар ходимларининг иш фаолияти 
билан боғлиқ бўлмаган ишларга жалб этиш ҳолатлари бартараф этилди ва бунинг 
натижасида юклатилган вазифаларни тўлақонли бажаришлари учун зарур шароитлар 
таъминланди. Шунингдек, марказлар билан давлат органлари ва ташкилотлари ўртасида 
ҳужжат алмашинуви ягона электрон тизими жорий этилиб, ишларни масофавий 
ташкил этиш имкони яратилди ҳамда қонун устуворлигини таъминлаш соҳасида давлат 
назоратининг  тизими тубдан такомиллаштирилди.

Шу билан бирга, сўнгги вақтда ҳуқуқий ишни ташкил этиш назарияси ва амалиётида 
вужудга келаётган янгиликларнинг барчаси уларни илмий ва назарий жиҳатдан англаб 
етишни талаб қилади. Хусусан, юридик хизмат фаолиятини ташкил этиш тизимига юридик 
кадрлар тайёрлашдан бошлаб, юридик хизматларнинг функционал вазифаларини 
белгилаш ва уларни амалда татбиқ этиш билан боғлиқ кўплаб янгиликларни киритган 
норматив ва услубий материалларни чуқур тизимли таҳлил қилиш зарурати мавжуд. 
Ушбу соҳада замонавий тадқиқотларни ўтказиш юридик хизматни, шунингдек, умуман 
ҳуқуқий ишни ташкил этиш ва юритишни янада такомиллаштириш бўйича илмий ва 
амалий тавсиялар ҳамда таклифларни ишлаб чиқиш ва асослантириш имконини беради.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада Сингапурда коррупцияга қарши курашнинг муваффақиятли тажрибаси 

таҳлил қилинади. Коррупцияга қарши самарали кураш натижаси бўлган Сингапурнинг 
сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий ривожланишидаги индивидуал ютуқлари қайд этилди. 
Сингапур олий раҳбариятининг коррупцияга қарши курашдаги сиёсий иродаси таҳлил 
қилиниб, коррупцияни енгиш имконини берувчи асосий механизмлар ўрганилади.

Калит сўзлар: коррупцияга қарши кураш сиёсати, Бюро, давлат хизматчиси, қонун, 
индекс, коррупция, тажриба, сиёсий ирода, коррупцияга қарши кураш, Сингапур, 
стратегия.
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ANNOTATION
The article analyzes Singapore's experience in fighting corruption. Corruption itself is the 

result of Singapore's political, economic and social development of individual achievements. 
Singapore's top management analyzed the corrupt efforts of political will, the possibilities of 
corruption and the main mechanisms for its implementation.
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ОПЫТ СИНГАПУРА ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ

АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрен успешный опыт борьбы с коррупцией в Сингапуре. Отмечены 

отдельные достижения в сфере политического, экономического и социального 
развития Сингапура, явившиеся результатом эффективной борьбы с коррупцией. 
Проанализирована политическая воля высшего руководства Сингапура по 
противодействию коррупции, изучены основные механизмы, позволившие преодолеть 
коррупцию. 

Ключевые слова: антикоррупционная политика, Бюро, государственный служащий, 
закон, индекс, коррупция, опыт, политическая воля, противодействие коррупции, 
Сингапур, стратегия.
______________________________________________________________________________

Коррупцияга қарши кураш бўйича халқаро тажриба ҳақида гапирганда, албатта, 
Сингапурнинг коррупцияга қарши кураш стратегиясини ҳам эслатиб ўтмасдан бўлмайди. 
Кўп йиллар кетма-кет Сингапур коррупциянинг йўқлиги, иқтисодий эркинлик ва 
ривожланиш даражаси бўйича жаҳон рейтингида етакчи ўринни эгаллаб келмоқда.

Бу давлат дунё сиёсий харитасида фақат ўтган асрнинг ўрталарида, 1965-йил 
9-августда мустақилликка эришгандан сўнг пайдо бўлган. Сингапур жанубий Шарқий 
Осиёда жойлашган ҳам шаҳар, ҳам пойтаҳт, ҳам алоҳида бир давлатдир. Унинг ҳудуди 
атига 728,3 км2 ташкил этади.

Тарихий қисқа вақт ичида, ҳеч қандай табиий ресурсларга эга бўлмаган, чет элдан 
ҳатто чучук сув, қум, нефт, газ, металл ва ёғочни ҳам келтиришга мажбур бўлган кичик 
Сингапур давлати коррупциянинг йўқлиги, иқтисодий эркинлик ва ривожланиш 
даражаси бўйича жаҳон рейтингида етакчи ўринларни эгаллашга муваффақ бўлди. 
Жумладан, Transparency International “Коррупцияни қабул қилиш индекси”га кўра, 
Сингапур мунтазам равишда коррупцияга қарши курашда етакчилар қаторида туради 
(2023 йилда рейтинг бўйича – 5 ўринда) [1].

Сингапур мамлакатини эртаклар ва орзулар шаҳри, ранг-баранг ва жозибадор 
ривожланган иқтисодиёт, технологик макон, яшаш учун яхши жой, етакчи молиявий 
маркази, дунёнинг энг қиммат шаҳарлардан бири деб аташади. Албатта, Сингапур 
ҳақида гап кетганда, бу даволар билан бахслашиш қийин.

Сингапурнинг бундай феноминал ютуқларини бир киши, ислоҳотчилар асосчиси, 
мамлакатнинг собиқ ва марҳум бош вазири Ли Куан Ю номи билан боғлиқ. Унинг 
“Учинчи дунё мамлакатларидан – биринчисига!” шиори остида ўтказилган ислоҳотлари 
мамлакатга иқтисодий ютуқларни амалга оширишга имкон берди [2].

Бугунги кунда Сингапур электроника ва фармацевтика каби юқори технологик 
соҳаларда жаҳоннинг етакчиларидан, энг йирик молиявий ва нефт қайта ишлаш 
марказларидан бири ҳисобланади. Мамлакатнинг ялпи ички махсулот кўрсатгичи 2023 
йилда хисоб-китобларига кўра 467 млрд. долларни, ҳар бир фуқаронинг ўртача йиллик 
даромади эса 55 000 АҚШ долларини ташкил этмоқда.

Сингапурда коррупциянинг деярли йўқлиги, малакали ишчи кучи, илғор ва 
самарали инфратузилмаси АҚШ, Япония ва Европадан 3000 дан ортиқ трансмиллий 
корпорациялар учун жозибадор бўлиб қолди. Шу билан бирга, хорижий фирмаларнинг 
саноат маҳсулотларининг асосий қисми экспорт учун ишлаб чиқарилади, бу эса Сингапур 
давлат бюджетининг кенгайишига ёрдам беради.

Бугунги кунда “Сингапур мўжизаси” деб номланган ҳодиса, Сингапур нафақат 
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иқтисодий муаммоларни ҳал қилганлиги, балки замонамизнинг энг ҳавфли балоларидан 
бири – коррупцияни йўқ қилган мамлакат сифатида эътироф этилиши билан боғлиқ. 
Мустақилликка эришгунга қадар, коррупция Сингапурда мутлоқ одатий ҳолга айланган 
эди. “Коррупция – Осиё турмуш тарзининг хусусиятларидан бири. Одамлар мукофотларни 
очиқчасига қабул қилган. Бу улар ҳаётининг бир қисми бўлиб келган” – деган эди Ли 
Куан Ю.

Мамлакатни модернизация қилиш коррупцияга қарши стратегияни белгилашдан 
бошланди. Таъкидланишича, Сингапурнинг коррупцияга қарши стратегияси ўз 
моҳиятига кўра кенг қамровли ва тизимли бўлиб, у ўзаро боғлиқ бўлган иккита вазифа 
блокини ҳал қилишга асосланган: биринчиси, коррупциявий ҳаракатларни содир этиш 
учун шарт-шароитларни бартараф этиш, иккинчиси эса, коррупцияга оид ҳаракатларни 
содир этишга ундайдиган мотивларни (сабаблар) тугатиш [3].

Коррупциявий ҳаракатларни содир этиш учун шарт-шароитларни бартараф этиш 
йўналишида, Сингапурнинг коррупцияга қарши қонунчилигини ишлаб чиқиш ва 
такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этди. Шунинг учун 1960-йил 17-июндаги 
“Коррупциянинг олдини олиш тўғрисида”ги Қонуни (Prevention of Corruption Act) қабул 
қилинди ва бу коррупцияга қарши курашнинг ҳуқуқий асосига айланди [4].

Жаҳон ҳуқуқий амалиётидан фарқли ўлароқ, мазкур Қонуннинг  8-бўлимида давлат 
хизматчисининг “айбдорлик презумпцияси”ни белгилайдиган қоида киритилди. 
Унга кўра, мансабдор шахс томонидан олинган ҳар қандай мукофот, унинг акси 
исботланмагунича пора сифатида қабул қилинган. Шу билан бирга, давлат хизматчисининг 
ойлик маошидан ортиқ яшаши ёки унинг даромадларига тўғри келмайдиган мулк 
объектларига эга бўлиши, коррупция мавжудлигининг далили сифатида тергов қилиш 
учун асос бўлади. Чунончи, ўзининг айбсизлигини исботлаш гумон қилинувчининг 
ўзига юклатилади. Ўзининг айбсизлигини исботлай олмаган мансабдорлар мол-мулки 
мусодара қилиниши, озодликдан маҳрум бўлиши ёки катта жарималарга тортилиши 
мумкин эди. Бундан ташқари, коррупцияда айбдор деб топилган хизматчи иш жойидан, 
нафақа ва бошқа имтиёзлардан маҳрум қилинади.

Коррупцияга қарши қонун ҳужжатларини амалиётга татбиқ этишда алоҳида орган 
– Коррупция амалиётларини тергов қилиш бюросига муҳим ўрин берилди (Corrupt 
Practices Investigation Bureau)�.

Бош вазир девони билан бирлашган Коррупция амалиётларини тергов қилиш 
бюросига бевосита давлат раҳбарига (Бош вазир) бўйсунувчи директор бошчилик 
қилади. Бюро қуйидаги учта бўлимдан ташкил топади: тергов бўлими, маълумот-
ахборот бўлими ва ёрдамчи бўлим [5].

Бюронинг асосий вазифалари давлат ва хусусий соҳаларидаги коррупцияга оид 
даъволарни ўз ичига олган мурожаатларни кўриб чиқиш, давлат хизматчилари томонидан 
содир этилган совуққонлик ва бепарволик ҳолатларини тергов қилиш, шунингдек, 
уларнинг хатти-ҳаракатлари ва қарорларининг қонунийлигини текширишдан иборат.

Бюро давлат хизматида ҳалоллик тамойилини сақлаш учун жавобгардир. Шунинг 
учун Бюро томонидан ваколатдан шахсий манфаатлар учун фойдаланиш мумкин бўлган 
фаолият турлари алоҳида назоратга олинган.

“Коррупциянинг олдини олиш тўғрисида”ги Қонуни билан Бюрога кенг ваколатлар 
берилди. Жумладан, қонун ҳужжатларига мувофиқ, бунинг учун асослар мавжуд бўлса, 
Бюро суд қарорисиз, мақоми ва мансабидан қатъи назар, коррупцияда гумон қилинган 
шахсларни ушлаб туриш ва тинтув қилиш, ҳар қандай биноларга кириш ва тинтув 
ўтказиш, коррупцион ҳаракатлар билан боғлиқ ҳар қандай ҳужжатларни, мулкни олиб 
қўйиш мутлақ ҳуқуққа эга.

Бюро бюджет маблағларининг ўтказилишини назорат қилиш мақсадида, гумон 
қилинувчи шахсларнинг ҳар қандай банк, улуш ва ҳисобварақлари ҳамда молияга 
оид ёзувларни текширишга ҳақли. Шу билан бирга, тергов гумон қилинувчининг 
қариндошлари ва кафилларига нисбатан ҳам олиб борилиши мумкин. Бюро, коррупцияга 
оид иши юзасидан аниқланган ҳар қандай ҳуқуқбузарликлар бўйича терговни амалга 
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ошириши мумкин. Қонунга кўра, коррупцияга қарши кураш бўйича тергов бюросига 
кўрсатма бериш учун чақирилган гувоҳлар ўз фуқаролик бурчини бажаришдан бош 
тортишга ҳақли эмас [6].

Сингапурда коррупцияга оид ҳуқуқбузарликлар ҳақида хабар бериш одат тусига 
кирган. Бунинг учун хатто қўлай шароитлар ҳам яратиб берилган. Ҳар ким коррупцияга 
қарши махсус киосклар ёки коррупцияни огоҳлантириш марказлари орқали оммавий 
ёки аноним ҳолда коррупция ҳақида ҳабар бериши мумкин. Бинобарин, коррупцияга 
оид ҳуқуқбузарликлар ҳақида хабар берганлар ҳимояга олинган.

Бюронинг фаолияти давомида бир неча федерал вазирлар, касаба уюшмалари 
раҳбарлари, жамоат арбоблари, давлат компанияларининг топ-менеджерлари хибсга 
олинган. Баъзилари ҳалигача жазо муддатини утамоқда. Кўплаб пораҳурлар амалдорлар 
мамлакатни тарк этган.

Хозирда Ўзбекистон Республикасининг коррупцияга қарши курашиш агентлиги ва 
Сингапурнинг Коррупция амалиётларини тергов қилиш бюроси ўртасида ҳамкорлик 
алоқаларини кучайтириш ва мунтазам тажриба билан алмашиш юзасидан келишувларга 
эришилган.

Сўзсиз, жазонинг муқаррарлиги коррупцияни жиловлаб турувчи муҳим омиллардан 
биридир. Жазонинг муқаррарлигини таъминлашда Сингапурда яратилган, сиёсий 
аралашувдан ажралган мустақил суд тизими алоҳида ўрин тутади. Сингапур суд тизими 
иложи борича коррупцияга ботган мансабдор шахсларга юмшатувчи омиллар яратиб 
бермайди, аксинча катта жарималар ёки озодликдан маҳрум қилиш жазоларини 
қўллайди. Чунончи, судларга коррупцияга оид ҳуқуқбузарликлар натижасида олинган 
даромадларни мусодара қилиш ҳуқуқи берилди.

Коррупцияга қарши курашишда оммавий ахборот воситалари ҳам муҳим ўрин 
эгаллайди. Мустақил Сингапурда Оммавий аҳборот воситалари ҳақиқий туртинчи 
ҳокимиятга айланган. Улар давлат хизматчилари, уларнинг аъзолари ва дустларининг 
турмуш тарзини диққатлик билан кўзатиб боради. Даромадлардан ортиқ яшаётган 
мансабдор шахслар дарҳол ОАВ биринчи саҳифа қаҳрамонига айланади. Бундан ташқари, 
барча коррупция ҳолатлари оммавий ахборот воситаларида ёритилиши шарт.

Коррупцияга қарши курашнинг биринчи стратегияси доираси, маъмурий тартиб-
таомилларни қисқартириш, соддалаштириш ва шаффофлигини таъминлаш ҳам 
аҳамият касб этади. Бу ўринда, давлат бошқарувида “инсон омили”ни бартараф этишда 
имкон берадиган, замонавий давлат хизматларини рақамлаштириш муҳим ўрин тутади. 
Бугунги кунда Сингапурда, деярли барча давлат хизматларига оид мурожаатларни ўйда 
тўлдириш ва электрон почта орқали тегишли органларга юбориш учун имкониятлар 
яратилган.

Коррупцияга оид ҳаракатларни содир этишга ундайдиган мотивларни (сабаблар) 
тугатишнинг асосий мазмунини “ҳалол ҳукумат” тамойилларини шакллантириш ва 
амалга ошириш ташкил этди. Ушбу тамойилни таъминлашда қонун устуворлигини ва 
барчанинг, шу жумладан юқори мансабдор шахслар ва уларнинг қариндошларининг 
қонун олдида тенглигини белгиловчи Сингапурнинг коррупцияга қарши қонунчилигига 
алоҳида ўрин берилган.

Ҳукуматнинг жамиятда қонун устуворлигини қатъий ўрнатгани, қонун олдида ҳар 
бир фуқаронинг тенг жавоб бериши Сингапур муваффақиятининг омили бўлди. “Агар 
Сиз коррупцияни енгишни истасангиз, дўстларингиз ва қариндошларингизни қамоққа 
юборишга тайёр бўлинг. Ўз дўстларингиздан учтасини панжара ортига ўтқазишдан 
ишни бошланг. Нима учунлигини Сиз ҳам улар ҳам яхши биласизлар” – деб, таъкидлаган 
Ли Куан Ю [7].

Қонун устуворлиги учун Бош вазир Ли Куан Ю хатто яқин дустини ҳам қамоққа 
ташлади. Миллий ривожланиш вазири Тех Чанг Ван ишлаб чиқарувчиларга умумий 
фойдаланиладиган ер участкаларини бергани учун 800 минг АҚШ доллар пора 
олганликда айбланганда, у ўз жонига қасд қилишни маъқул куради. Улимидан олдинги 
Ли Куан Ю номига ёзилган оҳирги хатида у шундай ёзган эди: “Шарқий олийжаноб 
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жентлмен сифатида мен ўз хатойим учун энг юқори жазони олишим адолатли бўлади”.
Албатта, ҳалоллик тамойилини таъминлашда давлат хизматчиларининг 

юқори маошлари алоҳида ўрин тутади. Масъул лавозимларни эгаллаган давлат 
хизматчиларининг маошлари хусусий корпорацияларнинг топ-менежерлари учун хос 
бўлган даражага кўтарилди. Судяларнинг маошлари кескин оширилди, бошқа давлат 
хизматчиларининг ҳам маошлари сезиларли даражада оширилди. Ли Куан Ю: “Кам маош 
олувчи вазирлар ва давлат хизматчилари бир нечта Осиё ҳукуматини йўқ қилди. Сиёсий 
раҳбарлар ва юқори мартабали амалдорларнинг ҳалоллиги ва ахлоқини сақлаб қолиш 
учун муносиб ҳақ тўлаш жуда муҳим” деб таъкидлаган эди [8].

Сингапурнинг гуллаб-яшнаши ва фаровонлигини белгилашда, уни Жануби-Шарқий 
Осиёнинг энг саноатлашган марказларидан бирига айлантиришда сингапурликлар 
танлаган қуйидаги учта асосий тамойил муҳим ҳисобланади: меритократия, прагматизм 
ва ҳалоллик [9].

Сингапурда давлат хизматининг фаолияти меритократия тамойилига асосланади, 
бу том маънода муносиблар бошқарувини англатади�.

Меритократия тамойилини амалга ошириш, одамларнинг шахсий қобилияти 
(раҳбарлик қобилияти, стратегик фикрлаш), билими ва кўникмаларини (инновацион 
бошқарув усулларидан фойдаланган ҳолда ҳал этиш ва ҳаракат қилиш) ҳисобга олган 
ҳолда давлат хизматига жалб этишда намоён бўлади. Ушбу тамойилни ҳаётга татбиқ 
этишда очиқ танлов асосида давлат хизматига қабул қилиш муҳим аҳамият касб этди.

Меритократия тамойилини таъминлашда, шунингдек, мансабдор шахсларнинг 
эгаллаб турган лавозими, иш сифати ва эришилган натижаларига қараб муносиб ҳақ 
тўлаш аҳамият касб этади. Бундан ташқари, юқори маошлар меҳнат бозорида хусусий 
компаниялар билан рақобатда муҳим омил сифатида қўлланилиб, давлат хизматига энг 
яхши кадрларни жалб қилиш имконини берди [10].

Муваффақиятли давлат хизматини шакллантиришда сингапурликлар талқинида 
мамлакат гуллаб-яшнаши учун энг самарали хорижий тажрибани танлашни англатувчи 
прагматизм тамойили асос бўлиб хизмат қилади.

Ҳалоллик тамойилига амал қилиш Сингапур ҳукумат тузилмаларининг 
муваффақиятли фаолиятининг муҳим шартидир. Ҳалоллик ва ошкоралик тамойилларини 
таъминлашда давлат хизматчилари учун юқори стандартларни белгиловчи хулқ Кодекси 
муҳим аҳамиятга эга. Хусусан, ҳулқ Кодекси ходимлар коррупциянинг ҳар қандай намоён 
бўлиши ҳақида хабар беришлари, ўзларининг даромадлари ва харажатлари тўғрисида 
йиллик ҳисоботларни тақдим этишлари, иш муносабатларида қарам холатига олиб 
келадиган совға ва таклифларни қабул қилмасликлари шартлигини белгилайди.

Шундай қилиб, мамлакат раҳбариятининг сиёсий иродаси ва шахсий намунаси, 
коррупцияга қарши кураш стратегияси вазифаларини изчил ҳал этиши туфайли, 
Сингапур раҳбарияти қисқа даврда коррупцияни жуда паст даражага тушира 
олди ҳамда давлатни ривожланган иқтисодиёт ва саноат марказларидан бирига 
айлантиришга муваффақ бўлди. “Менинг иккита йўлим бор эди: Биринчиси, дўстларим 
ва қариндошларимни “Forbes” рўйхатига олиб чиқиш ва шу билан халқимни яланғоч 
ерда қолдириш. Икиинчиси эса, бу халқга хизмат қилиб, мамлакатни дунёнинг энг яхши 
давлатларнинг ўнглигига киритишдир. Мен иккинчисини танладим ...” – деган эди 
марҳум Сингапур бош вазири Ли Куан Ю [11].

Албатта, мамлакатимизда коррупцияга қарши курашиш борасида олиб борилаётган 
ислоҳотлар халқаро ҳуқуқ нормалари, шунингдек, ривожланган мамлакатларда 
коррупцияга қарши курашиш бўйича самарали тажрибага асосланади. Шу нуқтаи 
назардан, давлатимиз раҳбари кўплаб мамлакатлар билан, шу жумладан, Сингапур 
давлати билан дўстона алоқаларни мустаҳкамлаётгани биз барпо қилаётган Янги 
Ўзбекистон тараққиётига хизмат қилиши шубҳасиз.
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