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АННОТАЦИЯ
Мақолада давлатнинг ижтимоий сиёсати ва давлатнинг ижтимоий функция 

тушунчаси, моҳияти, таснифи, ўзига хос хусусиятлари ҳамда уларнинг ўзаро 
алоқадорлиги илмий-назарий таҳлил этилган ҳамда бугунги кунда замонавий 
давлатнинг ижтимоий сиёсати ва ижтимоий функцияси қандай бўлиши кераклиги 
тавсифланган. Ишда ижтимоий сиёсат фуқароларнинг нафақат моддий 
муаммоларинигина ҳал қилишга қаратилган фаолият сифатида қаралмай, балки 
давлат ички сиёсатининг асосий қисмини ўзида ифода этишига доир қарашлар илгари 
сурилган. Бугунги кунда “ижтимоий сиёсат”, “ижтимоий ҳимоя” каби тушунчалар 
аввалгисидан фарқ қилиб, ҳаётимизда содир бўлаётган ўзгаришларни тобора кўпроқ 
ўзида акс эттириши тадқиқ этилган.

Мақолада ижтимоий ҳимоя қилиш сиёсати муҳтожларга моддий ёки пул 
шаклида ёрдам кўрсатишдангина иборат бўлмасдан, мамлакат ижтимоий 
инфратузилмасининг нормал ишини таъминлаш, бу соҳада самарали давлат ва 
жамоат бошқарувини амалга ошириш, фуқаролар учун ҳар томонлама қулай яшаш 
шароитларини таъминлаб бериш масалаларини ўз ичига олиши илгари сурилган. 
Шу билан бирга ишда давлатнинг ижтимоий сиёсати ва давлатнинг ижтимоий 
функциясини такомиллаштириш масалалари ҳақида сўз юритилган.

Калит сўзлар: давлат, функция, ижтимоий давлат, ижтимоий функция, 
ижтимоий сиёсат, ижтимоий соҳа, ижтимоий ёрдам, ижтимоий ҳимоя.
                                                                                                                                                    

КОДИРОВ Умиджон Абдимуратович
Начальник кафедры юридической дисциплины магистратуры МВД

Академии Республики Узбекистан, кандидат юридических наук, доцент
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ВЗАИМОСВЯЗЬ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ И ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА

АННОТАЦИЯ
В статье научно и теоретически анализируются понятие, сущность, 

классификация, особенности социальной политики и функции государства, и их 
взаимосвязь, дается описание социальной политики и функция современного 
государства. В работе высказывается мнение, что социальная политика является не 
только деятельностью, направленной на решение материальных проблем граждан, 
но и представляет собой основную часть внутренней политики государства. Сегодня, 
такие понятия, как «социальная политика» и «социальная защита», отличаются от 
прежних, в связи с чем, было изучено, то, что они все больше отражают изменения, 
происходящие в нашей жизни.

Предлагается, чтобы политика социальной защиты заключалась не только в 
оказании материальной или денежной помощи нуждающимся, но и в обеспечении 
нормального функционирования социальной инфраструктуры страны, и 
осуществления эффективного государственного и общественного управления в 
этой сфере. В работе рассмотрены вопросы социальной политики государства и 
совершенствования ее социальной функции.

Ключевые слова: государство, функция, социальное государство, социальная 
функция, социальная политика, социальная сфера, социальная помощь, социальная 
защита.
                                                                                                                                                    

KODIROV Umidjon
Head of the Master’s Department of Law sciences, Academy of the MIA of the

Republic of Uzbekistan, candidate of legal sciences, associate professor

THE RELATIONSHIP OF SOCIAL POLICY AND FUNCTION OF THE STATE

ANNOTATION
This article theoretically analyzes the concept, essence, classification, specific 

features of the social policy, function of the state and their relationship. In addition, the 
article describes how the social policy and social function of a modern state should be 
today. The proposal has been suggested that social policy is not only an activity aimed at 
solving the material problems of citizens, but also represents the main part of the state�s 
internal policy. Today, concepts such as «social policy» and «social protection» differ from 
the previous ones, and it has been studied that they increasingly reflect the changes taking 
place in our lives.

It is also proposed that the social protection policy does not consist only of providing 
assistance to the needy in the form of material or money, but also includes the issues 
of ensuring the normal operation of the country`s social infrastructure, implementing 
effective state and public administration in this area, and providing all-round comfortable 
living conditions for citizens. Furthermore, the issue of the social policy of the state and 
improvement of the social function of the state is thoroughly discussed in this article.

Keywords: state, function, social state, social function, social policy, social sphere, 
social assistance, social protection.
                                                                                                                                                    

Инсоният тарихи ва фан инсонларнинг шахсий ва ижтимоий онги асосан, ташқи, 
моддий омиллар ва шароитлар таъсири остида шаклланганлигини исботлади. 
Замонавий давлат ўзини дунёнинг қурувчиси сифатида эмас, балки бошқа бировнинг 
фаровонлигининг яратувчиси, ҳиссиётли, ижодий, индивидуал мавжудот сифатида 
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ҳис қилиши ва ўзини намоён қилиши учун давлат атрофдаги шароитларни тегишли 
равишда тартибга солиши керак эканлигини исботлади.

Бугунги кунда кўпгина мамлакатларнинг давлат ривожланишидаги умумий 
тенденциялари шундан иборатки, глобаллашув ва иқтисодий инқирозлар таъсирида 
ижтимоий сиёсат аста-секин либераллаштирилмоқда. Бу эса давлатнинг ижтимоий 
соҳадаги иштирокини пасайишига олиб келади.

Фикримизча, ижтимоий сиёсат бозор иқтисодиётининг таркибий қисми бўлиб, 
унинг қандай амалга оширилаётгани, мамлакатнинг иқтисодий ўсиши ва аҳолининг 
бандлиги билан боғлиқдир. Эндиликда мамлакатимизда ижтимоий сиёсат жамият 
аъзоларининг моддий ва маънавий эҳтиёжларини қондириш билан боғлиқ ҳуқуқий, 
ташкилий, иқтисодий ва бошқа йўналишларни ўзида комплекс мужассамлаштирган 
давлат сиёсати даражасида амал қилаётган бўлса, ижтимоий ҳимоя сиёсати 
давлат томонидан аҳолини ижтимоий ҳимояга муҳтожлар қатламларини моддий 
жиҳатдан қўллаб-қувватлаш, зарур инфратузилмани шакллантириш ва улар нормал 
фаолиятини таъминлаш, бу соҳанинг самарали бошқарувини амалга ошириш, 
фуқаролар учун ҳар томонлама қулай яшаш ва меҳнат шароитларини таъминлаб 
беришга қаратилган чора-тадбирлар мажмуаси сифатида намоён бўлмоқда.

Бугунги кунда “ижтимоий сиёсат”, “ижтимоий ҳимоя” каби тушунчалар 
аввалгисидан фарқ қилиб, ҳаётимизда содир бўлаётган ўзгаришларни тобора кўпроқ 
ўзида акс эттирмоқда. Шу сабабли эндиликда ижтимоий сиёсат фуқароларнинг 
фақат моддий муаммоларинигина ҳал қилишга қаратилган фаолият бўлмай, балки 
давлат ички сиёсатининг асосий қисмини ўзида ифода этади. Ижтимоий ҳимоя қилиш 
сиёсати эса муҳтожларга моддий ёки пул шаклида ёрдам кўрсатишдангина иборат 
бўлмасдан, мамлакат ижтимоий инфратузилмасининг нормал ишини таъминлаш, бу 
соҳада самарали давлат ва жамоат бошқарувини амалга ошириш, фуқаролар учун 
ҳар томонлама қулай яшаш шароитларини таъминлаб бериш масалаларини ўз ичига 
олади.

Ижтимоий сиёсат – бу жамият ижтимоий ҳаётини йўлга қўйиш, ижтимоий 
инфратузилмалар фаолиятини ташкил қилиш, бошқариш, фукароларнинг ижтимоий 
ҳуқуқларини амалга оширилиши учун шароит яратиш, ушбу ҳуқуқларнинг руёбга 
чиқарилишини кафолатлаш, самарали ҳимоя этилишини таъминлаш юзасидан 
давлат тадбирлари комплексидан иборатдир.

Давлат ижтимоий сиёсати жамият тараққиёти, барқарор ривожланиш, фуқаролар 
фаровонлиги, уларнинг ҳақ-ҳуқуқлари дахлсизлигига хизмат қилмоғи лозим. 
Бугунги кунда ижтимоий сиёсат фуқароларнинг фақат моддий муаммоларинигина 
ҳал қилишга қаратилган фаолият бўлмай, балки давлат ички сиёсатининг асосий 
қисмини ўзида ифода этади.

Ҳозирги вақтда давлат таълим, фан, маданият ва фуқароларнинг соғлиги 
соҳасидаги давлат сиёсатини амалга оширишга катта эътибор қаратмоқда.

Ушбу соҳаларда ижтимоий функция таълим, илмий муассасалар, шунингдек 
маданий муассасаларни давлат томонидан қўллаб-қувватлаш (молиявий, моддий, 
дастурий) шаклда амалга оширилади. Уларнинг ишини бошқариш ва ташкил этишга 
келсак, улар автономдир, ўз фаолиятларида эркин ва давлат аралашуви бу ерда 
қабул қилиниши мумкин эмас.

Давлатнинг ижтимоий функциясини илмий таҳлил қилиш натижаларига 
қуйидаги фикрлар таъсир қилади: уни амалга ошириш субъектларининг қайси 
бири асосий, қайси бири ёрдамчи рол ўйнайди, шунингдек, уни амалга ошириш 
ҳар бир субъектининг ваколат доираси қандай эканлигини аниқлаб олиш мақсадга 
мувофиқдир.

Бугунги кунда давлатнинг ижтимоий ҳимоясини амалга оширувчи органлар 
давлатнинг ижтимоий функциясини амалга оширишда ўз ваколатларини бажариб 
келаётган бўлсаларда, аммо бу соҳада ечимини кутаётган муаммолар йўқ, эмас. 
Хусусан нафақа таъминотини ислоҳ қилиш, барча тўловлар ва нафақалар тизимини 
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қайта кўриб чиқиш лозим. Нафақалар тўлашни шундай ривожлантирмоқ керакки, 
улар фуқароларнинг моддий-маиший эҳтиёжларининг қондирилишини таъминлаш 
шарт. Ҳозирги кунда ижтимоий ёрдам асосли кимларга берилиши кераклиги 
тўғрисидаги масала ўзини тўлиқ ечимини топгани йўқ.

Дарҳақиқат, унинг илмий-назарий қарашларида ижтимоий адолат, 
манзиллилик, ижтимоий ёрдамнинг самарадорлигига эришиш, аҳолини ижтимоий 
ҳимоялаш масалалари миллий анъана ва тарихий урф-одатларга таянган ҳолда 
иқтисодий ва ижтимоий соҳаларга доир муаммолар билан узвий равишда боғлаб 
ҳал этилиши сингари тамойиллар мавжудлигини кузатамиз. Айниқса, ижтимоий 
таъминотни жамият маблағлари ҳисобидан амалга оширилиши тамойили, профессор 
М.Усманова қайд этганидек [9, Б.38], унинг тадқиқот предмети сифатида кейинчалик 
кенг ўрганилишига сабаб бўлди.

Иқтисодчи олимлар уни қўллаб-қувватлайди [10, Б.16]. Илмий жамоатчилик 
[8, Б.205] эътирофига мувофиқ “ижтимоий ҳимоя нафақат давлат органлари ва 
ташкилотлари вазифаси, у шунингдек бутун жамиятнинг диққат-марказида туради”.

Мамлакатимиз ўз мустақиллигига эришгач, бозор муносабатларига ўтишнинг 
ўзига хос концепцияси ишлаб чиқилди. Кучли ижтимоий ҳимоя бешта асосий 
тамойиллардан бири сифатида белгиланиб, турли соҳа олимлари қайд этганидек, 
ногиронларга, нафақахўрларга, болали ва кам таъминланган оилаларга, ўқувчи 
ёшларга, қарияларга, яъни энг қийин аҳволга тушиб қолганларга ёрдам кўрсатиш бу 
тизимнинг асосий йўналиши бўлди [7, Б.177]. Оилаларни фаол ижтимоий муҳофаза 
қилиш чора-тадбирлари кўрилди. Улар орасида ҳарбий хизматчилар оилалари ҳам 
мавжуд эди.

Фикримизча, давлатлар ижтимоий сиёсатни амалга оширишда умумий 
хусусиятларга эга бўлиб, ижтимоий соҳада маълум устуворликка эга ва давлат ўз 
ижтимоий функциясини алоҳида тартибда ташкил этади.

Бозор муносабатларининг кенг жорий этилишига тўсқинлик қилувчи, ижтимоий-
иқтисодий тараққиётимиз суръатларини секинлаштирувчи омиллардан яна бири 
собиқ иттифоқ даврида юритилган сунъий тенгликка қаратилган ижтимоий сиёсат 
туфайли инсонларда боқимандалик, тайёрга айёрлик, жамиятга камроқ берган 
ҳолда ундан кўпроқ юлиб олишга интилиш психологияси шаклланиб қолди.

Бундай зарарли, маънавий-руҳий ҳолат инсонлар томонидан бозор 
принципларини ўзлаштириб олинишига ҳалақит берар, меҳнатга, мулкка янгича 
муносабатлар шаклланишига тўсқинлик қилар эди. Ушбу салбий иллатни бартараф 
қилиш мақсадида давлат томонидан кўрилган, айтиш мумкинки, кескин чора-
тадбирларга қарамасдан, бундай ҳолат бугунга қадар батамом тугатилгани йўқ ва 
тараққиётимизга сезиларли даражада тўсқинлик қилиб келмоқда.

Бироқ мамлакатимизда Россия Федерациясидагидан тубдан фарқ қилувчи 
демографик вазият туфайли муаммо тўла ҳажмда ҳал этилгани йўқ. Бу эса 
ишсизлик кўрсаткичларига, аҳолининг кундалик турмуш даражасига ўз салбий 
таъсирини ўтказмоқда. Бизнинг фикримизча, аҳоли бандлиги сиёсатига тузатишлар 
киритилиши лозим. Бунда кичик ва хусусий тадбиркорлик ривожлантирилиши 
учун ҳуқуқий режим кескин юмшатилиши, эркинлаштирилиши, айниқса, солиқлар 
ва бошқа мажбурий йиғимлар олиш соҳасидаги ҳаддан ташқари қаттиққўлликдан 
батамом воз кечилиши керак. Халқимизга эмин-эркин меҳнат қилиш, тадбиркорлик 
билан бемалол шуғулланиш имкони амалда тўлиқ таъминланиши, бундай фаолиятга 
давлат органлари, мансабдор шахслар аралашуви ва тазйиқ ўтказишига чек 
қўйилиши фуқаролар турмуш даражасини юксалтириш, ижтимоий муаммоларни 
бартараф қилишнинг асосий омилларидан саналади.

Шубҳасиз, бундай шароитда меҳнатга лаёқатли аҳоли психологиясини 
ўзгартириш ғоят муҳим саналади. Бундай аҳоли ижтимоий ҳимоялашнинг 
пассив объектидан, давлатнинг ижтимоий ёрдамидан бевосита ва билвосита 
фойдаланувчидан ўз тақдирининг фаол соҳибига, ўзининг ижтимоий фаровонлиги 
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учун масъул бўлган шахсга айланмоғи керак. Шу жиҳатдан, россиялик олим 
И.С.Масловнинг қуйидаги фикри ўринли: “Фаол ижтимоий сиёсат ядросини бандлик 
сиёсати, даромадлар соҳасидаги сиёсат ташкил этади. Ижтимоий сиёсатнинг энг 
муҳим таркибий қисми сифатида аҳоли бандлиги сиёсати меҳнатга лаёқатли аҳоли 
меҳнат ва ишбилармонлик фаоллигини ҳар томонлама тўлароқ ишга солиш учун 
шарт-шароит яратилишининг рағбатлантирилишига қаратилмоги лозим ва бу 
оммавий қашшоқлашув ҳамда ишсизликка қарши энг самарали чоралардандир” [6, 
Б.4].

Ижтимоий давлат жамият аъзоларининг моддий ва маънавий эҳтиёжларини 
максимал даражада қондириш учун жамиятни ривожлантиришнинг самарали 
иқтисодий асослари учун қонунчилик ва ҳуқуқий шарт-шароитларни яратиш ва 
сақлаш, жамият аъзосининг табиий ҳуқуқлари ва мажбуриятлари ҳамда унга ҳақ 
тўлаш ўртасидаги мувофиқликни таъминлашдан иборат. Шундан келиб чиқиб, 
давлат ижтимоий сиёсатни олиб боришдаги ижтимоий давлат қуйидаги ижтимоий 
функцияларни бажаради:

аҳоли бандлиги ва даромадларининг ўсишини таъминлаш;
компаниянинг барча аъзоларини ижтимоий суғурта билан таъминлаш;
таълим, соғлиқни сақлаш ва маънавий-маданий ривожланишдан фойдаланиш 

имкониятини таъминлаш;
ижтимоий ҳимояга муҳтожларни ижтимоий ҳимоя қилиш;
жамиятдаги ижтимоий тенгсизликни юмшатиш, имтиёзларни қайта тақсимлаш 

орқали муносиб яшаш шароиталарини яратиш;
ижтимоий хизматлар кўрсатиш.
Таъкидланган масала бўйича Н.Б.Азаровнинг ёзишича, давлат жамиятни 

самарали бошқариши учун икки муҳим вазифани бажариши: биринчидан, 
ижтимоий мақсад ва вазифани белгилаши, ушбу мақсадга мос моддий ҳамда 
бошқа ресурсларни ажратиши, яъни макроиқтисодий даражада ишлаб чиқаришни 
ривожлантириши; иккинчидан эса, ижтимоий сиёсатнинг руёбга чиқарилишини 
таъминлай оладиган даражада қонунчилик концепциясини тайёрлаши кераклигини 
илгари суриб, иккинчи вазифани ҳал этиш учун “Ижтимоий сиёсат тўғрисида”ги 
қонунни қабул қилиш зарурлигини таклиф этади. Бундай қонуннинг қабул қилиниши 
давлат ижтимоий сиёсати мақсад ва вазифаларини, унинг асосий тамойилларини, 
ижтимоий сиёсатнинг рўёбга чиқарилиши билан боғлик бўлган бошқа кўплаб муҳим 
масалаларни қонунчилик даражасида ҳал этиш имконини беради.

Шунингдек у “ижтимоий ҳимоянинг нормал амал килиши учун уни руёбга 
чиқариш соҳасидаги қонунчиликни таъминловчи концепция ишлаб чиқилиши керак. 
Унда бугунги аҳвол ҳамда эртанги истиқбол йўллари аниқ белгилаб олинмоғи, 
мавжуд ресурслар доирасида ижтимоий сиёсатни ривожлантириш йўллари назарда 
тутилмоғи лозим” [2, Б.7] эканлигини илгари суради.

Ижтимоий соҳага оид қонунчилик нормаларининг ўзига хос хусусиятлари билан 
унинг тармоқ тизимини белгилайди. Биринчи навбатда, шуни таъкидлаш лозимки, 
ижтимоий қонунчиликни ижтимоий ҳуқуқий тармоқ сифатида тавсиф қилмайди. 
Шу ўринда унинг етарли кодификацияланмагани ҳақида сўз юритилаётгани йўқ. 
Н.Б.Азаровнинг фикрича, “ижтимоий сиёсат нормал амал қилиши учун бу сиёсатни 
руёбга чиқариш концепцияси тайёрланиши, мавжуд ресурсларни эътиборга олган 
ҳолда ижтимоий сиёсат шаклланиши ва ривожланиши асослари назарда тутилиши 
керак” [2, Б.7].

Яна бир россиялик олим А.П.Александрова давлатнинг фаол ижтимоий сиёсат 
олиб бориш имконияти юқори маҳсулдорлик ва динамик ўсиш суръатларига эга 
кучли бозор иқтисодиёти билан боғлиқ эканлигини илгари суради [3, Б.49]. Унинг 
фикрича, ижтимоий сиёсат асосий ижтимоий имтиёзлардан фойдаланиш имконияти 
ва мақбул сифат тамойиллари асосида олиб борилиши кераклиги, бунинг учун 
эса биринчи навбатда, даромадлари тирикчилик даражасидан анча паст бўлган 
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инсонларга ёрдам беришни маъқуллайди. Шу муносабат ушбу муаммоларни ҳал 
қилиш учун қуйидаги йўналишларни таклиф қилади:

1) иш ҳақини оширишга, ишчи ва иш берувчилар ўртасида тенг ҳуқуқли 
иқтисодий муносабатларни шакллантиришга, меҳнатнинг самарали ишлашига 
қаратилган меҳнат қонунчилигини ислоҳ қилишни давом эттириш, таълим, соғлиқни 
сақлаш, маданият каби ижтимоий институтларнинг жадал ривожланиши учун шароит 
яратиш ва ижтимоий шериклик механизмларини ривожлантириш;

2) давлат томонидан таркибий чекловларни ўз вақтида аниқлаш ва уларни 
бартараф этиш учун технологияларни ишлаб чиқишни талаб қиладиган иқтисодий 
ўсишга тўсқинлик қиладиган муаммоларни бартараф этишга қаратилган таркибий 
сиёсат олиб бориш;

3) мулк ҳуқуқини ҳимоя қилишнинг самарали механизмларини жорий 
этиш, товарлар, хизматлар ва капитал, ресурслар, рақобатбардош бозорларни 
ривожлантириш, банкротлик процедуралари ва корпоратив бошқарувнинг халқаро 
станадрталарини тарқатиш, кичик ва ўрта корхоналарнинг рўлини ошириш;

4) ўзларининг молиявий мажбуриятларини қатъий бажариш ва бюджетдан 
иқтисодий ва ижтимоий сиёсатнинг фаол воситаси сифатида фойдаланиш 
давлатнинг асосий вазифаси бўлиши, юқоридаги барча вазифаларни ҳал қилиш 
умумий иқтисодий маконни мустаҳкамлаш, харажатлар соҳасидаги бюджет сиёсатни 
такомиллаштириш (ижтимоий-иқтисодий сиёсат устуворликларидан келиб чиққан 
ҳолда), давлат бюджети балансини таъминлаш.

Бизнинг фикримизча, давлатнинг ижтимоий сиёсат соҳасидаги фаолияти 
(таълим, соғлиқни сақлаш, ижтимоий таъминот) аҳолини ижтимоий жиҳатдан қўллаб-
қувватлаш, уни ижтимоий ҳимоя қилишдан иборат бўлиб, бу давлат ва жамият 
яхлитлигини сақлаш учун муҳимдир.

Ижтимоий сиёсат давлатнинг ички сиёсати асосий йўналишларидан бири 
бўлиб, унинг ижтимоий тизими барқарорлигини таъминлаш учун яратилган, унинг 
мақсадлари қуйидагилардан иборат:

мамлакат аҳолисининг турмуш даражасини ошириш;
ижтимоий зиддиятларни юмшатиш ёки йўқ қилиш, жамиятда маълум бир 

мувозанатга эришиш.
Ижтимоий функцияни янада самарали амалга ошириш учун ижтимоий 

сиёсатнинг асосий устувор йўналишларига эътибор қаратиш лозим, хусусан:
давлат ўз фуқароларининг ижтимоий ҳолати учун жавобгарлигини тан олиш;
барча фуқароларга бепул таълим ва тиббий хизматаларни кафолатлаш;
энг кам иш ҳақи, стипендия ва нафақаларни яшашнинг ҳақиқий қийматига 

мувофиқлаштириш;
давлат сектори ходимларига иш ҳақи, пенсиялар, стипендиялар ўз вақтида 

тўланишини кафолатлаш;
оммавий ишсизликнинг олдини олиш, бўшатилган ишчи кучларини қайта 

тайёрлаш ва малакасини ошириш;
оила, оналик ва болалик, фахрийлар ва ногиронларни қўллаб-қувватлаш.
Ҳуқуқ тартиботнинг зарур даражаси давлатнинг ишлаши ва жамиятнинг жадал 

ривожланиши учун зарур шартларидан биридир. Шу билан бирга, глобаллашув 
жиноятларнинг усуллари ва воситалари арсеналини бойитган трансмиллий 
жиноятчиликнинг пайдо бўлишига олиб келди. Бундай шароитда жиноятчиликка 
қарши курашда унинг ҳар хил кўринишларида давлатнинг, унинг ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш тизимининг муҳим вазифаси ҳисобланади.

Биринчи навбатда, фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликларини, жамият 
ва давлат манфаатларини ноқонуний тажоввузлардан ҳимоя қилишга қаратилган 
ички ишлар органлари давлатнинг ички ишлар органлари тизимида муҳим роль 
ўйнайди. Бу шуни англатадики, ички ишлар органларининг давлат функцияларини 
бажариш билан боғлиқ фаолияти кўп жиҳатдан зарур бўлса ҳам лекин хавфсизлик 
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хусусиятига эга. Шу билан бирга, улар фаолиятининг бир қатор йўналишлари давлат 
муайян функцияиларининг мазмунини ўз ичига олади, шу билан бирга уларнинг роли 
давлатнинг сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий функцияларида энг аниқ намоён бўлади.

Давлат органларининг бир қатор ижтимоий ваколатларини хусусий 
ташкилотларга топшириш истаги долзарб назарий муаммо сифатида эътиборга 
олинмади. Мазкур ҳодиса глобал тенденцияни қабул қилади ва ижобий томонларга 
(профессионаллик, рентабеллик, рақобатбардошликнинг ошиши, жамоат манфаати) 
ва салбий томонларга (хусусий монополизация, давлатни текислаш, жавогарликни 
хиралаштириш ва бошқалар) эга.

Фикримизча, жамият ҳар бир фуқаро қабул қилинган стандартга жавоб 
берадиган маълумотга эга бўлишидан манфаатдор. Таълимсиз ҳозирги вақтда 
фуқароларнинг ижтимоий ҳаётда, ишлаб чиқаришда, давлат фаолиятининг барча 
соҳаларида фаол иштирок этишлари мумкин эмас ва шунинг учун кўплаб давлатларда 
таълим мажбурийдир.

Шундай қилиб, мамлакатимизда бозор муносабатлари таркиб топтирилар 
экан, шу ўринда аҳолининг муҳтож қатламларини кучли ижтимоий ҳимоя қилиш 
принципи мустақиллигимизнинг дастлабки кунларидан бошлаб амалга ошириб 
келинаётганлигини алоҳида эътироф этиб ўтиш жоиз. Бу ҳол давлатимиз 
томонидан юритилаётган ижтимоий сиёсатда, аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш 
юзасидан кўрилаётган чора-тадбирларда ўз ифодасини топмоқда. Ушбу далиллар 
мамлакатимизда бу йўналишда олиб борилаётган ишлар кўлами нақадар 
катталигидан далолат беради.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати жамиятнинг бошқа соҳаларида рўй бераётган 
жараёнлар кўзгуси деб аташ мумкин. Бироқ бу иқтисодий, ундаги сиёсий ва аҳлоқий 
муносабатлардир. Ижтимоий давлатни шакллантириш ижтимоий сиёсатни давлат 
сиёсатининг устувор тури сифатида тақсимлашни талаб қилади. Уни амалга 
оширишда ҳам давлат, ҳам нодавлат муассасалари иштирок этиши керак.

Ҳозирги даврда давлатнинг вазифалари жамият ривожланишининг аниқ 
тарихий шароитида мураккаб предмети ва мазмунида, шунингдек унинг воситалари 
ва усулларини таъминлашда кўриб чиқиладиган деб тушуниш керак. Ушбу ёндашув 
функцияларнинг хилма хиллигини тушунтиришга ва тушунишга имкон беради, 
уларнинг ҳар бири хусусиятларини ажратиб кўрсатиш ва келажакда илгари номаълум 
бўлган нарсаларни топишга имкон беради.

Давлат ривожланишининг ҳозирги босқичида ижтимоий ҳимоя, пул маблағлари, 
табиий ва маънавий қўллаб-қувватлаш, имтиёзлар ва хизматлар, эҳтиёжманд 
фуқароларнинг эҳтиёжларини қондиришга қаратилган, уларнинг ўзини ўзи таъминлаш 
учун шароит яртишга қаратилган чора-тадбирлар мажмуи бўлиши керак. Мазкур 
тадбирлар маҳаллий бюджетлар, шунингдек ижтимоий таъминот тизими томонидан 
анъанавий равишда амалга оширилмайдиган бошқа манбалар ҳисобидан амалга 
ошрилиши керак. Ижтимоий ҳимояни ягона талқин қилиш зарурати, шунингдек, улар 
тегишли қонунлар асосида амалга оширилаётганлиги билан изоҳланади.

Давлатнинг ижтимоий функцияси ижтимоий ишлаб чиқаришнинг ижтимоий 
функциясини алмаштирмайди, аксинча, уни тўлдиради. Жамият ҳаётининг 
соҳаларини инсон меҳнатининг ижтимоий тақсимоти шартлари, шунингдек, 
жамиятнинг нормал ишлаши ва ривожланишини таъминлаш зарурати деб белгилаш 
мумкин. Жамиятнинг нормал ишлаши ва ривожланишини таъминлаш учун давлат 
умумий бошқарув функцияларидан фойдаланади.

Ижтимоий функция мазмун жиҳатдан ҳар хил ва фаолият доираси бўйича 
катта. Унинг асосий мақсади – меҳнатга лаёқатли аҳолини иш билан таъминлаш ва 
давлат томонидан қўллаб-қувватлашга муҳтож бўлганларни ижтимоий ҳимоя қилиш. 
Ижтимоий функция таълим, фан, маданият ва фуқароларнинг соғлиғи соҳасидаги 
давлат сиёсати киради.

Давлатнинг ижтимоий функцияси тизимининг ривожланиши унинг бошқарув 



15

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2022

параметрлари ўзгаргани сайин ўзгариб бормоқда. Давлатнинг ижтимоий функцияси, 
маълум бир тарихий даврда инсон моҳиятини тушунишни ҳисобга олади.

Давлатнинг ижтимоий функциясини хусусийлаштиришнинг умумий 
тенденцияси ҳуқуқларни эмас, балки фуқаролик мажбуриятларини оширишда ҳам 
намоён бўлмоқда. Шунингдек, ижтимоий йўналишдаги жамоат ташкилотлари ва 
институтларининг фаоллигини ошириш умумий тенденция ҳисобланади.

Бизнингча, ижтимоий сиёсат ўз олдига фуқароларимиз турмуш даражасини 
ривожланган мамлакатлар аҳолиси турмуш даражасига етказишдан иборат 
узоқ муддатли вазифани қўйиши, бу соҳадаги тадбирларни ушбу мақсадга тўла 
бўйсундириши керак. Айниқса, аҳоли бандлигини таъминлаш давлат ижтимоий 
сиёсати марказидан ўрин олмоғи, ижтимоий ҳимоялашнинг асосий воситасига 
айланмоғи керак. Бунда меҳнатнинг рағбатлантирувчи кучи тўлиқ ишга солиниши 
лозим.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган ижтимоий-иқтисодий ислоҳотлар 
ривожланиш суръатига мос равишда аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш сиёсатида ҳам 
мустақилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб туб ўзгаришлар амалга оширилди, 
унинг асосий моҳияти барча аҳоли қатламларини ялпи ҳимоя қилишга қаратилмай, 
танлаб-танлаб ёрдам кўрсатиш, аниқ табақалар ва шахсларга йўналтирилган ҳолдаги 
ижтимоий кўмак беришдан иборат бўлди. Зеро, одамларда бозор шароитларида 
яшаш кўникмаси ҳосил қилиниши билан меҳнатга яроқли ва ўзини ўзи таъминлашга 
лаёқатли бўлган фуқароларни ижтимоий ҳимоя қилиш зарурати барҳам топди.

Кучли ижтимоий сиёсат тамойили ўтказилаётган иктисодий ислоҳотларнинг 
барча босқичларида даромадни тартибга солиш, ижтимоий таъминот ва 
ижтимоий кафолатлар бериш, аҳолини иш билан таъминлаш ва меҳнат бозорини 
шакллантириш, аҳолига ижтимоий хизматлар кўрсатиш, имтиёзлар бериш орқали 
амалга оширилмоқда.

Аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш билан у ёки бу даражада барча бўғинларга 
мансуб бўлган давлат ҳокимияти вакиллик ҳамда бошқарув органлари шуғулланади. 
Бунда қонун чиқарувчи орган, яъни вакиллик органи ижроия органларига нисбатан 
вазифаларнинг белгиловчи фукнциясини бажарса, ижро этувчи органлар 
аниқлаштирувчи, татбиқ этувчилик фукнциясини бажаради. Юқори турувчи ва қуйи 
давлат органлари бўғинлари ўртасидаги ўзаро муносабатларда ҳам шунга ўхшаш 
боғлиқликни кузатиш мумкин.

Ижтимоий ҳимоянинг бозор муносабатлари талабларига жавоб берадиган 
шакл ҳамда услубларини ишлаб чиқиш чоғида бундай ҳимоя билан боғлиқ давлат 
фаолиятини амалга оширувчи органлар тизими, унинг таркибига кирувчи юридик 
ваколати ҳажми турлича бўлган органларнинг ўзига хос мақоми, вазифалари бошка 
давлат ҳамда жамоат органлари билан ўзаро муносабатлари принциплари ишлаб 
чиқилиши муҳим аҳамиятга эга. Шунингдек, ижтимоий ҳимояга алоқадор давлат 
органлари иш самарадорлигини ошириш, юклатилган вазифаларни рационал тарзда, 
қонунийлик, ижтимоий адолат талабларига амал қилган ҳолда бажаришларига 
эришиш ҳам кун тартибида турган долзарб муаммолардан биридир.

Ҳуқуқий демократик давлатларда кенг жорий қилинган ҳокимиятнинг 
бўлиниши принципи, нисбатан мустақиллиги ҳамда ўзаро таъсир қилиши, гарчи 
мамлакатимиз давлатчилиги ва ҳуқуқий амалиётида янгилик бўлса-да, аслида 
инсоният цивилизацияси тарихи ушбу тамойил билан минг йиллардан буён таниш, 
ҳатто Арестотель замонларида ҳам [4, Б.234], ундан кейинги ўрта асрларда ҳам 
ҳокимиятнинг бўлиниш ғояси илгари сурилган [5, Б.143] ва бу ғоя XVIII аср буюк 
француз революциясининг асосий шиорларидан бири бўлиб хизмат қилган ҳамда 
конституциявий тарзда рўёбга чиқарилган.

Бугунги кунда Ўзбекистонда ижтимоий ҳимоя тизими сифатли амалга 
оширилиши учун қулай ижтимоий-иқтисодий муҳит яратилди, зарур ҳуқуқий 
асослар барпо этилди. Ижтимоий ҳимоянинг тамойиллари Ўзбекистон Республикаси 
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Конституциясида кафолатланиб, қабул қилинган қонунларда ўз ифодасини топди. 
Мамлакатда даромад олишнинг кафолатланиши амалга оширилди. Кенг миқёсда 
янги иш жойларининг яратилиши, аҳолини иш билан таъминлашга кўмаклашиб, 
ишсизлик муаммосини ҳал қилмоқда. Иш билан таъминлаш муаммосини ҳал этишда 
айниқса, кичик ва ўрта бизнесни ривожлантириш қўл келмоқда. Товарлар сифати, 
аҳолига хизмат кўрсатиш соҳаларида амалга оширилаётган чора-тадбирлар 
истеъмолчилар ҳимоясини шакллантириб, аҳоли манфаатларини таъминламоқда. 
Инфляциянинг олдини олиш, сўмнинг харид кучини сақлаш, бизнес-тижорат устидан 
давлатнинг муқобил назоратини ўрнатиш, маркетинг, савдо, реклама кабиларни 
тартибга солиш ижтимоий ҳимояни ривожлантирмоқда.

Мустақил тараққиётимиз давомида амалга ошириб келинаётган ижтимоий-
иқтисодий ислоҳотлар бозор муносабатлари ва тамойилларига асосланган 
фуқаролик жамияти барпо этишга қаратилгандир. Бу борада мамлакат Президенти 
Шавкат Мирзиёев Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинганлигининг 
йигирма беш йиллигига бағишланган тантанали маросимда “...Асосий Қонунимизда 
белгилаб берилган қоида ҳамда тамойиллар негизида самарали миллий қонунчилик 
тизими, давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, фуқаролик жамияти институтлари 
шаклланиб, ҳаётимизнинг барча соҳа ҳамда тармоқларида кенг кўламли ислоҳотлар 
амалга оширилмоқда, давлатнинг ижтимоий-иқтисодий, сиёсий ва ҳарбий салоҳияти 
юксалиб, халқимизнинг онгу тафаккури тобора ўсиб бораётир” [1] деб таъкидлаб 
ўтди.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларида жисмоний ва юридик 

шахсларнинг (ахборотдан фойдаланувчилар) ҳозир бўлиши ҳамда жамоатчилик 
назорати субъектларининг иштирокини таъминлаш ҳолати ўрганилди. Натижада 
фақат вазирликлар ва бошқа давлат бошқаруви органларининг ҳайъатлари ҳамда 
айрим ҳокимликлар ҳайъат мажлисларида ахборотдан фойдаланувчилар ҳозир 
бўлиши тартибининг белгилангани, бунда онлайн мажлислар ўтказиш инобатга 
олинмаган ва бошқа камчиликларга йўл қўйилгани аниқланди. Мавжуд камчиликларни 
бартараф қилиш учун “давлат органи очиқ ҳайъат мажлиси” тушунчаси, “ҳозир 
бўлиш” ва “иштирок” сўзларини тўғри талқин қилиш зарурлиги таҳмин қилинди. 
Миллий қонунчиликка тегишли меъёрларнинг мазмуни, баҳсли сўзларга берилган 
изоҳлар ва хорижий давлатлар тажрибаси илгари сурилган таҳминни тасдиқлади. 
Ушбу тушунчага берилган муаллифлик таърифи, баҳсли сўзларнинг луғавий маъноси 
давлат органи очиқ ҳайъат мажлисларининг мазмуни ва турларини холис акс этиш, 
уларда ҳозир бўлиш ва иштирок этишни тартибга солиш, онлайн мажлисларни 
ўтказиш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш имконини берди.

Калит сўзлар: очиқлик, жамоатчилик назорати, давлат органи, очиқ ҳайъат 
мажлиси, қўмита, комиссия, ҳозир бўлиш, иштирок.
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТКРЫТЫХ 
КОЛЛЕГИАЛЬНЫХ ЗАСЕДАНИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ

АННОТАЦИЯ
В статье исследуется организационно-правовое положение физических и 

юридических лиц (пользователей информации) и участие субъектов общественного 
контроля на открытых коллегиальных заседаниях государственных органов. В 
результате исследования было выявлено, что определение порядка присутствия 
пользователей информации только на открытых заседаниях коллегий министерств и 
других органов государственного управления, коллегиальных заседаний некоторых 
хокимиятов, без учета онлайн заседаний, при этом допущением некоторых 
недостатков. Была выдвинута гипотеза, что для устранения существующих 
недостатков, необходимо правильно толковать понятие «открытое коллегиальное 
заседание государственного органа», слова «присутствие» и «участие». Содержание 
соответствующих норм национального законодательства, толкование терминов и 
опыт зарубежных стран подтвердили гипотезу.  Авторское определение этого понятия, 
смысл спорных терминологий позволили объективно отразить содержание и виды 
открытых коллегиальных заседаний государственных органов, регламентировать 
присутствие и участие в них, разработку предложений по проведению онлайн 
заседаний.

Ключевые слова: открытость, общественный контроль, государственный 
орган, открытое коллегиальное заседание, комитет, комиссия, присутствие, участие
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CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF STATE BODIES’ OPEN 
COLLEGIATE MEETINGS 

ANNOTATION
The article examines the organizational and legal support for the presence of individuals 

and legal entities (information users) and the participation of social control subjects at open 
meetings of state bodies. As a result of the study, it was revealed that the procedure for the 
presence of information users only at open meetings of ministries and other government 
bodies, open meetings of some local administration, while online meetings were not taken 
into account and other shortcomings were made. A hypothesis was put forward that in 
order to eliminate existing shortcomings, it is necessary to correctly interpret the concept 
of “open meeting of a state body”, the words “presence” and “participation”. The content 
of the relevant norms of national legislation, the interpretation of disputed words and the 
experience of foreign countries confirmed the hypothesis. The author’s definition of this 
concept, the meaning of the disputed words made it possible to objectively reflect the 
content and types of open meetings of state bodies, regulate the presence and participation 
in them, and develop proposals for holding online meetings.

Keywords: openness, social control, state body, open collegiate meeting, committee, 
commission, presence, participation
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Ўзбекистонда давлат органлари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш ва 
жамоатчилик назоратини кучайтириш борасида тизимли ислоҳотлар амалга 
оширилмоқда. Ушбу ислоҳотлар мақсадларига эришиш давлат органлари очиқ 
ҳайъат мажлисларида жисмоний ва юридик шахслар вакилларининг ҳозир бўлиши 
ҳамда жамоатчилик назорати субъектларининг кенг иштирокини самарали 
таъминлаш вазифасини қўймоқда.

Ўзбекистонда давлат органлари томонидан ўз очиқ ҳайъат мажлисларида 
ахборотдан фойдаланувчиларнинг, яъни жисмоний шахслар ва юридик шахслар 
вакилларининг ҳозир бўлиши учун шароит яратилиши 2014 йил 5 майдаги ЎРҚ–
369-сонли Қонуни билан белгиланди [1]. Зарур шароитни яратиш учун тавсиявий 
ҳарактерга эга бўлган Ахборотдан фойдаланувчиларнинг давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида ҳозир бўлиши тартиби 
тўғрисидаги намунавий низом ишлаб чиқилди (Намунавий низом) [2].

Намунавий низомнинг 3-бандида барча давлат органлари унинг асосида очиқ 
ҳайъат мажлисларида ахборотдан фойдаланувчилар ҳозир бўлиши тартибини 
белгилаши кўрсатилган бўлса ҳам, ушбу тавсия кўпчилик давлат органлари 
томонидан инобатга олинмаган. Ушбу ҳолат расман Олий Мажлис Сенатининг 2020 
йил 20 ноябрда ўтган ялпи мажлисида “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари 
фаолиятининг очиқлиги тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 
вазирлик, идоралар ҳамда маҳаллий ҳокимият органлари томонидан ижро этилиши 
тўғрисидаги масалани кўриб чиқишда ўринли танқид қилинган [3].

Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг «Жамоатчилик назорати тўғрисида»ги 
2018 йил 12 апрелдаги 474-сон Қонуни билан жамоатчилик назорати субъектлари, 
яъни Ўзбекистон Республикаси фуқаролари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари, қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда рўйхатга олинган нодавлат 
нотижорат ташкилотлари ва оммавий ахборот воситаларига қонун ҳужжатларида 
белгиланган тартибда давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида иштирок 
этиш ҳуқуқи берилди [4]. Бироқ, ҳозиргача қонун ҳужжатларида бундай тартиб 
белгилангани тўғрисида маълумот мавжуд эмас.

Ҳайъат давлат органи бўлган Сенат, Қонунчилик палатаси, Вазирлар Маҳкамаси 
ва халқ депутатлари Кенгашлари ҳам ўз мажлисларида нафақат жамоатчилик 
назорати субъектларининг иштирок этиши, балки ахборотдан фойдаланувчиларнинг 
ҳозир бўлиш тартибини ҳам белгиламаганлар. Мазкур ҳолатни миллий норма 
ижодкорлари томонидан “давлат органи очиқ ҳайъат мажлиси”, унда “ҳозир бўлиш” 
ва “иштирок этиш” тўғри талқин қилинмаслиги, ушбу масалалар Ўзбекистонда тадқиқ 
қилинмагани ва соҳадаги хориж тажрибаси инобатга олинмаслиги билан изоҳлаш 
мумкин.

Ўзбекистонда давлат органлари фаолияти очиқлигининг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларига [5, Б.16-19; 6, Б.120-124], коррупцияга қарши кураш доирасида [7, Б.27-
35; 8, Б.868-878] ёки ички ишлар органларида [9, Б.141-146] очиқликни таъминлашга 
бағишланган тадқиқотларда давлат органлари очиқ ҳайъат мажлислари мазмуни, 
уларда ахборотдан фойдаланувчилар ҳозир бўлишини таъминлаш масалалари 
ўрганилмаган. Ушбу мажлисларда жамоатчилик назорати субъектлари иштироки 
таъминланганлиги қайд қилинган [10, Б.318-319] бўлса ҳам мазкур масала ҳозиргача 
ҳал қилинмаган. Шу жиҳатдан бу борадаги хорижий амалиёт ва тадқиқотларни 
ўрганиш ва миллий хусусиятларни инобатга олган мавжуд муаммолар ечимини 
топиш долзарб масалага айланган.

Маълумки, “ҳозир бўлиш” кузатиб ўтиришни, “иштирок этиш” эса камида 
саволлар ва таклифлар билан билан мурожаат қилиш, ўз фикрини билдириш 
имконини назарда тутади. Шу туфайли Намунавий низомнинг 14-бандида давлат 
органлари очиқ ҳайъат мажлисларида ахборотдан фойдаланувчиларга ҳайъат 
аъзоларига саволлар билан мурожаат қилиш ҳуқуқининг берилишига [2] қўшилиб 
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бўлмайди. Ўз навбатида, айрим хорижий давлатлар қонунчилигида “ҳозир бўлиш” 
деганда “иштирок этиш” ҳам тушунилиши миллий норма ижодкорларини чалғитган 
бўлиши мумкин. Ушбу ҳолатга изоҳни мазкур масалаларни биринчилардан ҳуқуқий 
тартибга солган АҚШ амалиётидан топиш мумкин.

Дарҳақиқат, Давлат бошқаруви очиқлиги (Government in the Sunshine Act) 
тўғрисидаги АҚШ Федерал Қонунига кўра [11] давлат бошқаруви органлари очиқ 
мажлисларида фуқаролар ҳозир бўлиш ҳуқуқига эга. Ушбу ҳуқуқ фуқароларга 
мажлисни кузатиб ўтириш имконини беради. Бугунги кунга келиб очиқ мажлисларда 
фуқароларга мурожаат қилиш ва ўз фикрини билдириши баъзи штатлар қонунларида 
[12] белгиланган бўлса, айримларида бундай имконият беришни штат атторнейи 
(прокурори) тавсия қилган [13]. Қонун ҳужжатларида эса, ушбу жараён ўзгаришсиз 
“очиқ мажлисларда фуқароларнинг ҳозир бўлиши” дейилади.

Охирги пайтларда кўпчилик давлатларда парламент ва унинг ишчи органларида 
фуқароларни ҳозир бўлиши билан чекламасдан [14], уларга иштирок этиш 
имкониятининг берилиши кузатилмоқда. Масалан, Канада парламент қўмитаси 
кўриб чиқаётган масала юзасидан ўз фикрини билдириш учун фуқаролар қўмита 
мажлисида иштирок этиш ҳақида мурожаат қиладилар [15]. Парламент ва бошқа 
давлат органларида кўриб чиқиладиган масалалар бўйича фуқаролар ўз фикрини 
билдириши учун давлат органлари ҳузурида турли маслаҳат органлари тузилмоқда 
[16, Б. 487-489].

АҚШ ва бошқа хорижий мамлакатларда давлат органларининг очиқ ҳайъат 
мажлисларида ҳозир бўлганлар ҳуқуқини кенгайиб бориш тенденцияси жамоатчилик 
назоратини кучайтиради. Бироқ, сиёсий ҳуқуқлар фуқароларга тегишли бўлгани ҳамда 
миллий қонунчиликда давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларида жамоатчилик 
назорати субъектларининг иштироки ва ахборотдан фойдаланувчиларнинг ҳозир 
бўлиши алоҳида белгилангани уларни фарқлаш талаб қилинади.

Ўз навбатида, “ҳозир бўлиш” ва “иштирок этиш”нинг ташкилий масалалари 
деярли бир хил эканлигини инобатга олганда уларни мавжуд Намунавий низом 
асосида тартибга солиш мантиқийдир. Бу билан ҳуқуқий ҳужжатлар сонини 
камайтириш ва тартибга солиш самарадорлигини оширишга эришилади. Демак, 
Намунавий низомни “Давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларида ахборотдан 
фойдаланувчиларнинг ҳозир бўлиши ва жамоатчилик назорати субъектларининг 
иштирок этиши тартиби тўғрисида” деб номлаш тўғри бўлади.

Бугунги кунда мавжуд давлат органи очиқ ҳайъат мажлисларида ахборотдан 
фойдаланувчиларнинг ҳозир бўлиши тартиби норматив-ҳуқуқий ҳужжат ҳисобланади. 
Шу туфайли бундай тартиб «Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида»ги Қонуннинг 
40-моддасига кўра расмий манбаларда эълон қилиниши [17], «Давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлиги тўғрисида»ги Қонуннинг 13-моддасига 
мувофиқ давлат органининг веб-сайтларига жойлаштирилиши [1], умуман, 
очиқлигини таъминлаш, яъни эркин (ахборот) олиш учун зарур шароит яратиш талаб 
қилинади.

Кўпчилик давлат органлари веб-сайтларига уларнинг очиқ ҳайъат мажлисларида 
ахборотдан фойдаланувчиларнинг ҳозир бўлиши тартиби тўғрисидаги низомлар 
жойлаштирилган. Бироқ, мазкур низомларни давлат органлари веб-сайтларининг 
“Очиқ маълумотлар” [18], “Ахборот хизмати” [19], “Мурожаат қилиш” [20] каби турли 
рукнларига жойлаштирилиши уларни топишни қийинлаштиради. Шу жиҳатдан мазкур 
низомларни “очиқ мажлислар” рукнида режалаштирилган мажлислар саналари, кун 
тартиби ва ундаги масалаларга оид ҳужжатлар билан бирга жойлаштириш мақсадга 
мувофиқ бўлади.

Шунингдек, Ахборотдан фойдаланувчиларнинг Ўзбекистон Республикаси 
Молия вазирлигининг очиқ ҳайъат мажлисларида ҳозир бўлиши тартиби тўғрисидаги 
низомни [21] Интернет тармоғидан умумий сўров берилганда топиш мумкин. 
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Навоий вилояти ҳокимлиги веб-сайтининг “Навоий вилояти” рукнида Очиқ ҳайъат 
мажлисларида ҳозир бўлиш тартибига ҳавола келтирилган. Ушбу ҳавола бўйича 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси жойлаштирилган “Ҳокимликнинг фаолияти 
тўғрисидаги ахборотлар” номли саҳифага ўтилади [22]. Хоразм вилояти ҳокимлиги 
веб-сайтининг “ҳужжатлар” рукнида Низомга келтирилган ҳаволага кириб бўлмайди 
[23].

Деярли барча республика бошқаруви органлари томонидан тасдиқланган очиқ 
ҳайъат мажлисларида ахборотдан фойдаланувчиларнинг ҳозир бўлиш тартиби 
тўғрисидаги низомларда уларнинг ҳайъат мажлислари [24; 25], “Ўзархив” агентлиги 
[18] ва Адлия вазирилиги [20] низомларида уларнинг ҳудудий тузилмалари ҳайъатлари 
мажлисларини ҳам очиқ ўтказиш тартиби белгиланган. Мазкур давлат органлари 
қолган мажлисларининг очиқлиги, уларда ахборотдан фойдаланувчилар ҳозир 
бўлиши таъминланмаган. Ушбу ҳолат “давлат органлари очиқ ҳайъат мажлислари” 
тушунчасини аниқлаштириш эҳтиёжини аён қилади.

Маълумки, судья ишни якка тартибда кўриб чиқса ҳам суд мажлиси ўтказилади, 
яъни бунда томонлар, судланувчи, адвокат, прокурор ва бошқа суд иштирокчилари 
фикрлари, хулосалари муҳокама қилинади. Суд мажлисининг ошкора ўтиши, 
жумладан уларда ҳар кимнинг ҳозир бўлиши мумкинлиги қонун ҳужжатларида 
белгиланган. Хорижда ҳайъат бўлмаган давлат органлари (давлат раҳбари, ҳоким 
ва ҳ.к.) ўз ваколатларига доир масалалар муҳокамасида фуқароларнинг иштирок 
этиши учун турли маслаҳат органларини тузадилар.

Хорижий давлатларда, жумладан АҚШда парламент [26], ижро этувчи ҳокимият 
[27] ва маҳаллий бошқарув органлари, судлар [28] баробарида, давлат органлари 
томонидан тузиладиган маслаҳат органлари [29] мажлисларида ҳам фуқароларнинг 
ҳозир бўлиш тартиби алоҳида қонун билан белгиланади. Масалан, АҚШ Президенти 
ёки федерал агентликларга маслаҳат ва тавсиялар бериш учун 1000 дан ортиқ 
маслаҳат қўмиталари тузилган [30]. Ушбу қўмиталар давлат ҳокимиятининг олий 
органлари фаолиятида фуқаролар иштирокини таъминлашнинг қулай воситасидир.

Дарҳақиқат, Ўзбекистон ва хорижий мамлакатлар давлат раҳбарлари ва 
ҳукуматлари ҳузурида АҚШ каби маслаҳат қўмиталарини тузиш улар кўриб чиқаётган 
масалалар тўғрисида фуқароларни хабардор қилиш ва уларни ҳал қилишда 
иштирокини таъминлашга хизмат қилади. Чунки хорижий мамлакатларда ҳукумат 
сиёсий масалаларни кўриб чиқиши важ қилиниб, унинг мажлисларида фуқаролар 
ҳозир бўлиши ҳар доим ҳам таъминланмайди [31, Б.100]. Бундай чекловни кўп сонли 
ҳозир бўлганларнинг турли, жумладан ноўрин саволлар билан мурожаат қилиши 
давлат органининг фаолияти ва қабул қиладиган қарорлари сифатига салбий таъсир 
қилиши мумкинлиги билан оқлаш мумкин.

Шунингдек, “Давлат бошқарувидаги ошкоралик тўғрисида”ги АҚШ қонунида 
“мажлис” атамасига берилган “камида кворум мавжуд бўлганда ва агентликнинг 
расмий ваколат доирасига тегишли масалалар кўриб чиқилиши ёки қарорлар қабул 
қилиниши” таърифига қўшилиш мумкин. Бунда расмий учрашувлар ёки ташкилий 
масалалар кўриб чиқиладиган мажлисларда фуқароларнинг ҳозир бўлиши талаб 
қилинмаслиги эътиборга лойиқ. Чунки ҳайъат мажлислари очиқлигини таъминлаш 
давлат органларидан қўшимча меҳнат ва молиявий ресурсларни талаб қилиши 
баробарида, ташкилий ишларни тезкор бажарилишига тўсиқ бўлади ва натижада 
улар фаолиятининг самарадорлиги пасаяди.

Хулоса қилиб айтганда, Ўзбекистонда давлат органлари очиқ ҳайъат 
мажлисларини ҳуқуқий тартибга солишнинг долзарб масалаларини тадқиқ қилиш 
уларни ҳал қилиш юзасидан қуйидаги таклиф ва мулоҳазаларни илгари суриш 
имконини берди:

Аввало, давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлислари деганда ҳайъат давлат 
органлари, давлат органларининг ҳайъат тузилмалари, улар томонидан тузилган 



22

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №5

ёки тузилишида улар иштирок этган ҳайъат органлар (жамоатчилик кенгашлари, 
комиссиялар, ишчи гуруҳлар ва ҳ.к.), шунингдек, давлат органи ваколатига доир 
масалалар расмий муҳокамасини (суд муҳокамалари, ҳоким ёки бошқа мансабдор 
шахс ўтказадиган мажлислар ва ҳ.к.) тушуниш мақсадга мувофиқ бўлади.

Иккинчидан, хорижий мамлакатлар тажрибасини инобатга олган ҳолда 
Ўзбекистонда ҳокимлар ёки бошқа ҳайъат орган бўлмаган давлат органлари 
қарорларини тайёрлаш учун уларнинг ҳузуридаги жамоатчилик кенгашларини жалб 
қилиш, комиссиялар, ишчи гуруҳлар ва бошқа маслаҳат органларини тузиш мақсадга 
мувофиқ бўлади. Бундай маслаҳат органларини шакллантириш қарор лойиҳаларини 
пухта тайёрлаш билан бирга, уларни қабул қилишда барча хоҳловчиларга ҳозир 
бўлиш ва иштирок этиш ҳуқуқини таъминлашга хизмат қилади.

Учинчидан, давлат ҳокимиятининг олий органлари самарали фаолият 
кўрсатишини таъминлаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
палаталари, Вазирлар Маҳкамаси мажлисларида барча шахслар, жумладан 
жамоатчилик назорати субъектларини фақат ҳозир бўлиш ҳуқуқи билан чеклаш 
тўғри бўлади. Парламент ва Ҳукуматга киритиладиган масалалар қўмиталар, 
комиссиялар, ишчи гуруҳлар, жамоатчилик кенгашлари ва бошқа маслаҳат 
органларида таёрланади. Шу туфайли жамоатчилик назорати субъектларининг ушбу 
органлар мажлисларида иштирок этиши самаралироқ бўлади.

Тўртинчидан, суд мажлисларида ҳозир бўлганларни унинг иштирокчиларига 
саволлар билан мурожаат қилишга йўл қўйилмаслиги ижобий ҳолдир, акс ҳолда суд 
мустақилиги ва қонун устуворлиги таҳдидга қўйилади. Шу жиҳатдан, жамоатчилик 
назорати субъектларининг бундай мажлисларда ҳозир бўлиш ҳуқуқи билан 
кифояланиши мақсадга мувофиқ бўлади.

Бешинчидан, давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларида ахборотдан 
фойдаланувчилар ҳозир бўлиши ва жамоатчилик назорати субъектлари иштироки 
тартиби тўғрисида қонун лойиҳаси ёки намунавий низом ишлаб чиқиш мақсадга 
мувофиқ бўлади. Ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб чиқиш учун Ахборотдан 
фойдаланувчиларнинг давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг очиқ ҳайъат 
мажлисларида ҳозир бўлиши тартиби тўғрисидаги намунавий низом асос сифатида 
олиниши мумкин.  Намунавий низом ишлаб чиқилса, уни Ҳукумат ва бошқа 
давлат органлари инобатга олиши учун Олий Мажлис палаталари қарори билан 
тасдиқланиши мақсадга мувофиқ бўлади.

Олтинчидан, давлат органларининг очиқ ҳайъат мажлисларида барча 
хоҳловчиларнинг иштирокини таъминлаш мураккаб масала. Ушбу масалани амалда 
ахборотдан фойдаланувчиларнинг очиқ ҳайъат мажлисининг боришини алоҳида 
хонада видео тасвир орқали кузатиши билан таъминлаб бўлмайди. Бунинг учун 
Қонунчилик палатаси ва Сенатнинг айрим ялпи мажлислари билан чекланмасдан, 
барчасини Интернет тармоғи орқали намойиш этишни йўлга қўйиш мақсадга 
мувофиқ бўлади.

Еттинчидан, пандемия шароитида давлат органлари очиқ ҳайъат мажлисларини 
намойиш қилиш амалиёти шаклланди. Ижтимоий тармоқлар ва Интернетдаги бошқа 
йўллар орқали нафақат намойиш қилиш, балки фуқаролар иштирок этиши учун 
ҳам имконият яратилган. Масалан, “yutube” канали орқали намойиш жараёнида 
хоҳловчилар ўз муносабатини билдириш, саволлар ва таклифлари билан мурожаат 
қилиш, давлат органлари эса жавоб бериш имконига эгадирлар. Ушбу имкониятлардан 
тўлиқ фойдаланиш жамоатчилик назоратини кучайтиришга хизмат қилади.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада ўсимлик дунёси объектлари маъурий тартиб-таомиллар, 

давлат кадастрининг ҳуқуқий мазмуни таҳлил қилинган. Шу билан бирга, ўсимлик 
дунёси объектлари давлат кадастрининг юридик тавсифи, бошқа табиий ресурслар 
кадастридан фарқи қиёсий-ҳуқуқий метод орқали ифодаланган. Шунингдек, 
амалдаги қонунчилик ҳолати, олимларнинг илмий-назарий фикрлари, ушбу соҳадаги 
қонунчиликни такомиллаштириш масалалари атрофлича ўрганилган. Бундан 
ташқари ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастрига оид қонунчиликда 
мавжуд муаммолар ва уларнинг ечимлари тўғрисида муаллифлик хулосалари 
билдирилган

Калит сўзлар: ўсимлик дунёси объектлари, давлат кадастри, мониторинг, 
табиий ресурс, ўсимликларни ҳисобга олиш.
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ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО КАДАСТРА ОБЪЕКТОВ РАСТИТЕЛЬНОГО МИРА

АННОТАЦИЯ
В статье анализируются правовое содержание государственного кадастра, 

административные процедуры объектов растительного мира. При этом правовая 
характеристика государственного кадастра объектов растительного мира, ее отличие 
от кадастра других природных ресурсов выражается путем сравнительно-правового 
метода. Детально изучено современное состояние законодательства, научно-
теоретические выводы ученых по вопросам совершенствования законодательства 
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в данной сфере. Кроме того, представлены выводы автора о существующих 
проблемах в законодательстве и их решениях о государственном кадастре объектов 
растительного мира.

Ключевые слова: государственный кадастр объектов растительного мира, 
мониторинг, природный ресурс, учет растений.
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IMPROVEMENT OF THE LEGISLATION OF THE STATE CADASTRE OF OBJECTS 
OF THE PLANT WORLD

ANNOTATION
The article analyzes the legal content of the state cadastre, the procedure for managing 

flora objects. In addition, the legal characteristics of the state cadastre of flora objects, unlike 
the cadastre of other natural resources, are studied, expressed through the comparative 
legal method. Also, the current state of legislation, scientific and theoretical opinions of 
scientists, issues of improving legislation in this area were carefully studied. In addition, the 
author’s conclusions about the existing problems and their solutions in the legislation on the 
state cadastre of flora objects are presented.

Keywords: state cadastre of flora objects, monitoring, natural resource, plant 
accounting.
                                                                                                                                                    

Жамиятда муносабатлар шиддат билан ўзгараётганлиги, ҳаётимизга 
замонавий тенденцияларнинг таьсири тобора ортиб бораётганлиги “тартибга солиш” 
институтини янада такомиллаштиришни тақозо этади. Эътибор берадиган бўлсак, 
сўнгги 6 йил давомида маъмурий тартиб-таомилларни амалга ошириш соҳасидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишда кескин ўзгаришлар рўй берди. 2017 
йилда қабул қилинган “Маъмурий тартиб-таомиллар тўғрисида”ги Қонун айнан 
ушбу ислоҳотнинг бошланғич ҳуқуқий пойдевори бўлди. Ушбу Қонун маъмурий 
органларнинг манфаатдор шахсларга нисбатан маъмурий-ҳуқуқий фаолиятига, 
шу жумладан лицензия, рухсат бериш, рўйхатдан ўтказиш тартиб-таомилларига, 
давлат хизматларини кўрсатиш билан боғлиқ бошқа тартиб-таомилларга, шунингдек 
қонунчиликка мувофиқ бошқа маъмурий-ҳуқуқий фаолиятга нисбатан татбиқ 
этилади.

Мазкур маъмурий тартиб-таомиллар табиий ресурсдан фойдаланиш, жумладан, 
ўсимлик дунёси объектлари билан боғлиқ муносабатларга ҳам тадбиқ этилади. Бунда 
тегишли давлат органи аниқ белгиланган тартибга асосан хизмат кўрсатади. Ҳар бир 
табиий ресурсларнинг ҳолатига таъсир этувчи табиий ва антропоген омилларнинг 
ҳисобини юритиш, турли соҳаларда ер, сув, ўсимлик ва ҳайвонот дунёси ва ер ости 
бойликларидан оқилона фойдаланишни таъминлашда табиий ресурслар кадастрини 
юритиш ҳам ушбу хизматнинг асосий йўналишларидан бири сифатида қарашимиз 
мумкин. Қисқа қилиб айтганда, табиий ресурсларнинг миқдор, сифат ва бошқа хил 
кўрсаткичларини, улардан фойдаланишнинг ҳажми, тартиб тамойилини ҳисобга 
олиб бориш учун давлат табиий ресурслар кадастрлари юритилади.

Ўзбекистон юридик энциклопедиясида кадастр тушунчасига табиий, хўжалик 
объекти ёки бошқа объект муайян турининг географик жойлашуви, ҳуқуқий 
мақоми, миқдор, сифат тавсифлари ва баҳоси тўғрисидаги янгиланиб туриладиган 
маълумотлар ва ҳужжатларнинг тизимлаштирилган тўплами, рўйхати, реестри, деб 
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таъриф берилган [1].
Ўзбек тилининг изоҳли луғатида “кадастр (фр. “katastichon” – варақ, рўйхат) 

– муайян объектлар ҳақидаги аниқ ва тартиблаштирилган ахборотлар мажмуи, 
рўйхати” [2] сифатида баён этилган бўлса, юридик луғатларда кадастр (французча 
“cadastre”) расмий орган ёхуд муассаса томонидан тузилган рўйхат, реестр маъносини 
англатади [3].

Айрим манбаларда эса, кадастр “муайян объектни мунтазам ёки даврий 
кузатиш натижасида қўлга киритилган тизимлаштирилган маълумотлар мажмуи” [4] 
сифатида тавсифланади.

Одатда кадастр деганда кўпчилик, ер кадастрини тушунади. Айниқса, табиий 
ресурслардан бири бўлмиш ердан фойдаланишда “кадастр ҳужжати бор” ёки 
“кадастри бўлмаса уй бузиларкан” деган жумлалар жамият аъзоларининг кундалик 
сўзлашувига айлангани ҳамда кадастр билан боғлиқ жараён амалиётда кенг оммага 
таниш бўлгани барчамизга маълум. Бундан хулоса қилса бўладики, кадастр мазмуни 
ердан фойдаланишда асосий ўрин эгаллайди ва буни барча жамият аъзолари билади.

Ўсимлик дунёси объектларидан фойдаланишда ҳам кадастр тушунчаси худди 
шундай ўрин тутади. Зеро, “Давлат кадастрлари тўғрисида”ги Қонунда “Давлат 
кадастри ягона тизимнинг таркибий қисми ҳисобланади ҳамда у давлат кадастри 
юритиладиган табиий, хўжалик объекти ёки бошқа объект муайян турининг географик 
жойлашуви, ҳуқуқий мақоми, миқдор, сифат тавсифлари ва баҳоси тўғрисидаги 
янгиланиб туриладиган маълумотлар ва ҳужжатлар тизимидан иборат” бўлиши 
белгиланган [5].

Махсус илмий адабиётларда табиий ресурслар кадастрини юритишни амалга 
ошириш икки гуруҳга – табиий ресурслар кадастри ва табиатни муҳофаза қилиш 
кадастри бўйича тизимлаштириш таклифи илгари сурилади [6]. Бироқ, баъзи олимлар 
ушбу фикрга қўшилмайди. Уларнинг фикрича кадастрни юритиш соҳасидаги 
муносабатлар бевосита давлатнинг ҳамда уни органларининг фаолияти билан 
боғлиқ бўлиб, ташкилий муносабатлар ҳисобланади.

Бу муносабатларнинг ўзига хос хусусияти шундан иборатки, улар ҳуқуқий 
нормалар ёки давлатнинг ижроия бошқарув органларининг бошқарув фаолияти 
жараёнида қабул қилинадиган ноҳуқуқий ташкилий ҳужжатлар асосида амалга 
ошириладиган давлат регламентациясидан, яъни бўйсиндирувидан ташқарида 
вужудга кела олмайди. Жамиятнинг иқтисодий негизи томонидан тайёрланган ва 
давлат томонидан тузилган давлат ер кадастрини юритилишига оид муносабатлар 
бир вақтнинг ўзида ҳам ҳуқуқий, ҳам ҳуқуқдан ташқари амал қила олмайдиган 
фактик муносабатлар сифатида вужудга келиши мумкин [7].

Бевосита сўз юритилаётган табиий объектни ҳуқуқий тартибга солишга 
қаратилган Қонун бўлмиш –”Ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан фойдаланиш 
тўғрисида”ги Қонуни алоҳида ўринни эгаллайди. Бу қонунда ўсимлик дунёси 
объектлари, ушбу объектлардан фойдаланиш турлари, муддатлари, нормативлари, 
фойдаланувчиларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятлари, ўсимлик дунёси объектларидан 
фойдаланишни чеклаш, тўхтатиш ва ман этиш, ўсимлик дунёси объектларининг 
мониторинги, давлат кадастри каби масалалар тартибга солинган [8].

Ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастри табиий ресурслар кадастрининг 
таркибий қисми сифатида Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 7 ноябрдаги 914-сон 
қарори билан тасдиқланган “Ўсимлик дунёси объектларининг давлат ҳисобини, 
улардан фойдаланиш ҳажмлари ҳисобини ва давлат кадастрини юритиш тартиби 
тўғрисида”ги низом билан тартибга солинади [9].

Эътиборлиси, 2000 йилда қабул қилиниб 2018 йилгача амалдаги низом 
номланиши “Ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастрини юритиш тартиби 
тўғрисида”ги низом деб номланган эди. Амалдаги низомда эса, давлат кадастрини 
юритиш билан биргаликда, ўсимлик дунёси объектларининг давлат ҳисобини, 
улардан фойдаланиш ҳажмлари ҳисобини юритиш масаласи ажратиб кўрсатилган. 
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Хўш ушбу ўзгаришга қандай зарурат пайдо бўлди?
Биринчи навбатда, Ўсимлик дунёси объектларини давлат томонидан ҳисобга 

олиш, улардан фойдаланиш ҳажмларини ҳисобга олиш ва давлат кадастри 
маълумотлари ўсимлик дунёси объектларини ҳамда улар ўсадиган муҳитни сақлаш, 
улардан фойдаланиш, қайта кўпайтириш ва тиклаш тадбирларини режалаштириш 
учун асос ҳисобланади. Шу нутаи назардан унинг зарурати келиб чиқади. Ушбу 
низомда асосий тушунчаларга алоҳида эътибор берилганлиги билан ҳам муҳим 
аҳамият касб этади. Хусусан, ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастри 
ўсимлик дунёси объектлари ва улардан фойдаланиш ҳажмларини давлат томонидан 
ҳисобга олиш маълумотларига асосланган, уларнинг географик тарқалиши, турлари 
таркиби, сони, бошқа сифат ва сон тавсифлари, ўсиш муҳити, улардан хўжаликда 
фойдаланиш ва иқтисодий баҳолаш тўғрисидаги маълумотларни ўз ичига олган 
мунтазам янгиланадиган маълумотлар тизими эканлиги белгиланган. Унинг объекти 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида ўсадиган ёввойи ҳолда ўсувчи ўсимликлар 
турлари, шунингдек, давлат томонидан ҳисобга олинадиган табиий яйловлар ва 
пичанзорлар ўсимликлари ҳисобланади.

Ўсимлик дунёси объектларини, уларнинг сон ва сифат ҳолатини, хўжаликда 
фойдаланиш ҳажмларини аниқлаш; уларни иқтисодий баҳолаш, тегишли субъектларга 
ўсимлик дунёси объектларининг ҳолати ва улар ўсадиган муҳит тўғрисида ишончли 
маълумотлар тақдим этиш, ўсимлик дунёси объектларини сақлаш, улардан оқилона, 
барқарор фойдаланиш, ҳимоя қилиш, қайта кўпайтириш ва тиклаш талабларига риоя 
этилишини таъминлаш ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастри мақсадлари 
бўлиб ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикаси Экология ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш 
давлат қўмитаси ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастрини Ўзбекистон 
Республикаси Фанлар академияси билан биргаликда юритади. Фанлар академияси 
ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастри юритилишини илмий жиҳатдан 
таъминлайди.

Нима сабабдан, ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан фойдаланишнинг 
бир йўналиши бўлмиш кадастр масаласига алоҳида эътибор берилди? Буни қонуннинг 
ўзида икки ёки уч модда орқали ифодалаш билан масалани ечиш мумкин эмасмиди?

Ҳар қандай норматив-ҳуқуқий ҳужжат у ёки бу муносабат ривожланиши 
натижасида вужудга келадиган эҳтиёждан келиб чиқади. Бу эҳтиёж ушбу 
муносабатлардаги муаммоли масалалар ва низоли вазиятлар пайдо бўлиши билан 
боғлиқ. Фикримизни қуйидаги ҳолатлар билан изоҳлаймиз.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг “1992 йилда Рио-де-Жанейрода 
имзоланган Биологик хилма-хиллик тўғрисидаги конвенцияга Ўзбекистон 
Республикасининг қўшилиши тўғрисида” 1995 йил 6 майдаги қарорини [10] 
ижро этиш муҳимдир. Шунингдек, биологик хилма-хилликни сақлаш ва ундан 
барқарор фойдаланишни таъминлаш, муҳофаза қилинадиган табиий ҳудудларни 
ривожлантириш ва кенгайтириш, табиий экологик тизимларнинг таназзулга учраши 
суръатларини пасайтириш, ҳайвонлар ва ўсимликларнинг камёб ва йўқолиб 
бораётган турларини қайта тиклаш, биохилма-хилликни сақлаб қолиш соҳасидаги 
халқаро муносабатларни ривожлантиришга қаратилган комплекс чора-тадбирларни 
амалга ошириш мақсадида Вазирлар Маҳкамасининг “2019-2028 йиллар даврида 
Ўзбекистон Республикасида биологик хилма-хилликни сақлаш стратегиясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори қабул қилинди [11].

Мазкур ҳужжатда ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан 
фойдаланишга оид хавф-хатарлар ва муаммолар келтирилди. Бунда ўсимлик 
дунёси объектларини сақланиб қолишига тўсқинлик қилаётган асосий муаммолардан 
бири – атроф табиий муҳит, жумладан, ўсимлик дунёси объектлари давлат кадастри 
ва мониторинги етарлича амалга оширилмаслиги ҳисобланди.

Юқоридаги муаммоларни ҳал этиш ва ўсимлик дунёси объектларини сақлаб 



29

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2022

қолиниши ҳамда ундан барқарор фойдаланишни таъминлаш мақсадида қуйидаги 
муҳим чора-тадбирлар амалга ошириши илгари сурилди:

биринчидан, замонавий геоахборот технологиялари асосида ўсимлик дунёси 
объектларининг давлат мониторинги ва давлат кадастри ягона ахборот маълумотлар 
базасини яратиш;

иккинчидан, ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан фойдаланиш 
соҳасида норматив-ҳуқуқий базани такомиллаштириш, бунда, ўсимлик дунёси 
объектлари давлат кадастри ва мониторингини юритишнинг институционал ва 
қонунчилик асосларини такомиллаштириш;

учинчидан, ўсимлик дунёси объектлари давлат кадастрини юритиш ва 
мониторинг олиб боришни такомиллаштириш мақсадида биологик хилма-хиллик 
компонентлари мониторингининг ягона тизимини ишлаб чиқиш, тасдиқлаш ва 
жорий этиш, биологик хилма-хиллик мониторинги усуллари ва объектларини 
бирхиллаштириш, биологик хилма-хиллик мониторинги маълумотлар базасини 
ривожлантириш ва такомиллаштириш зарур.

тўртинчидан, ушбу соҳада сиёсатни шакллантириш ва комплекс қарорлар 
қабул қилиш учун зарур бўлган биологик хилма-хилликнинг ҳолати ва аҳамияти 
тўғрисидаги замонавий илмий ахборотни такомиллаштириш;

бешинчи, ўсимлик дунёси давлат кадастрини юритиш, яйловларнинг таназзули 
ва чўлланиш жараёнларининг олдини олиш юзасидан тадбирларни ишлаб чиқиш 
учун табиий яйловлар ва пичанзорларда ўсадиган ўсимликларни даврий биоботаник 
текширишдан ўтказиш белгиланди.

 Шу нуқтаи назардан амалдаги “Ўсимлик дунёси объектларининг давлат 
ҳисобини, улардан фойдаланиш ҳажмлари ҳисобини ва давлат кадастрини юритиш 
тартиби тўғрисида”ги низомнинг айрим жиҳатларига тўхталиб ўтсак.

Ушбу низомда ўсимлик дунёси объектларни кадастрини мақсади жуда кенг 
қамраб олинган бўлиб, амалдаги “Ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан 
фойдаланиш тўғрисида”ги Қонун мақсадидан кўра кўпроқ муносабатларни қамраб 
олгандек. Масалан, Низомнинг иккинчи бандида “биологик хилма-хиллик — жами 
ўсимлик дунёси (ҳайвонлар, ўсимликлар, микроорганизмлар) турларининг хилма-
хиллиги бўлиб, тур доирасидаги, экотизимлар турлари ва ранг-баранглиги ўртасидаги 
хилма-хилликни ўз ичига олади” дея таъриф берилган.

Шу билан бир қаторда объект масаласида ҳам чалкашлик мавжуд. Масалан, 
қонунда “ёввойи ҳолда ўсувчи ўсимликлар — маданийлаштирилмаган дарахтлар, 
буталар, ўтсимонлар, қирққулоқсимонлар, йўсинсимонлар, сувўтлар, лишайниклар 
ва замбуруғлар” хақида сўз кетган. Низомда эса “ёввойи ҳолда ўсувчи ўсимликлар 
— маданийлаштириб бўлмайдиган дарахтлар, буталар ва ўтсимон ўсимликлар, 
қирққулоқсимонлар, йўсинсимонлар, сувўтлар, лишайниклар ва замбуруғлар” 
хусусида гап кетади. Хулоса шуки, “маданийлаштирилмаган” ва “маданийлаштириб 
бўлмайдиган” тушунчалар ва уларнинг мазмуни турлича эканлигини инобатга олган 
ҳолда, нормалар бир-бирига номувофиқ.

Бундан ташқари амалдаги қонунимизда янги интститут пайдо бўлди. Бу ҳам 
бўлса, сунъий яратилган шароитларда етиштириладиган барча турдаги ёввойи 
ўсимликлар мажмуи мазкур қонун объектига айланди. Бироқ, низомда “ўсимлик 
дунёсининг давлат кадастри объекти — Ўзбекистон Республикаси ҳудудида 
ўсадиган ёввойи ҳолда ўсувчи ўсимликлар турлари, шунингдек, давлат томонидан 
ҳисобга олинадиган табиий яйловлар ва пичанзорлар ўсимликлари” деб белгиланган. 
Демак сунъий яратилган шароитларда етиштириладиган ёввойи ўсимликларининг 
давлат кадастри юритилмайди деган фикр келади. Бунда эса бир қанча ўсимлик 
объектлари турлари, кўпайиш ёки камайиш ҳажмини аниқлаш имкони бўлмайди ва 
улардан фойдаланиш ҳолати назоратсиз қолади дегани.

Натижада ўсимлик дунёси объектларидан фойдаланувчи субъектлар ва 
маъмурий ташкилот ўртасида низоларни вужудга келишига, бу эса суд тартибида 
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юритиладиган ишларнинг ҳажм жиҳатдан кўпайишига олиб келади.
Таъкидлаш лозимки, бугунги кунда мамлакатимизда ўсимлик дунёси 

объектларининг давлат кадастри тизими ва ўсимлик дунёси объектларининг 
давлат кадастри маълумотларини яратиш, юритиш ва қўллаш бўйича ижтимоий 
муносабатларни тартибга солувчи қонунчилик тўлиқ шакллантирилмаган. Ўзбекистон 
Республикасининг “Ўсимлик дунёсини муҳофаза қилиш ва ундан фойдаланиш 
тўғрисида”ги қонуни ушбу вазифаларини амалга ошириш билан боғлиқ вужудга 
келадиган умумий, энг муҳим ижтимоий муносабатларни тартибга солади. Аммо 
ушбу қонунни амалга ошириш ўсимлик дунёси объектларининг давлат кадастрини 
юритиш тартибини таъминловчи мукаммал қонун ости ҳуқуқий ҳужжатларини ишлаб 
чиқишни талаб этади. Бундан ташқари, ўсимлик дунёси объектларининг давлат 
кадастрини юритувчи давлат органларининг ҳуқуқий мақоми ва ваколатларини 
белгилаш ҳал этилишини кутаётган муаммолар сирасига киради.
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АННОТAЦИЯ
Мақолада мамлакатимизда ёшларга оид давлат сиёсати соҳасида олиб 

борилаётган ислоҳотлар, ёшларга оид қонунчилик, ёшларга оид давлат сиёсати 
соҳасидаги норматив-ҳуқуқий муносабатларни ривожлантириш хусусиятлари, асосий 
қонунчилик ташаббуслари, ёшларга оид давлат сиёсати доирасидаги мақсадли 
лойиҳа ҳужжатлари муҳокама қилинади.
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Мустақиллик йилларида мамлакатимизда ёшлар сиёсати давлат сиёсати 
даражасига кўтарилди. Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг 
шахсан ташаббуси билан юртимизда 30-июнь санаси “Ёшлар куни” деб эълон 
қилиниши ушбу йўналишдаги сай-ҳаракатларнинг мантиқий давоми бўлди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 5 июлдаги “Ёшларга 
оид давлат сиёсати самарадорлигини ошириш ва Ўзбекистон ёшлар иттифоқи 
фаолиятини қўллаб-қувватлаш тўғрисида”ги ПФ–5106-сон Фармони билан 
демократик давлат қуриш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш борасидаги 
ислоҳотларда ёшлар фаоллигини ошириш, юксак маънавиятли, мустақил 
фикрлайдиган, қатъий ҳаётий позицияли, кенг дунёқараш ва чуқур билимларга 
эга ташаббускор, шижоатли, эл-юрт манфаати йўлида бор куч-ғайрати, билим 
ва салоҳиятини сафарбар қиладиган, мамлакат истиқболи учун масъулиятни ўз 
зиммасига олишга қодир ёшлар сафини кенгайтириш [1] асосий вазифалардан 
бири этиб белгиланган.

Ўзбекистон Республикасининг “Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”ги 
Қонуни бугунги давр талабларига мос равишда ҳар томонлама баркамол, мустақил 
фикрлайдиган, мамлакатимиз истиқболи учун масъулиятни ўз зиммасига олишга 
қодир, ташаббускор, халқ манфаати йўлида бор салоҳиятини сафарбар қиладиган, 
шижоатли ёшларни тарбиялаш, уларнинг интеллектуал ва ижодий салоҳиятини 
рўёбга чиқариш учун мустаҳкам ҳуқуқий пойдевор яратди.

Ўзбекистонда мавжуд 900 га яқин қонун ҳужжатларидан [2] фақат ушбу 
қонун номидагина “Давлат сиёсати” деган сўзларни учратамиз. Шунинг ўзидан ҳам 
мамлакатимизда ёшларга кўрсатилаётган эътибор ва ғамхўрликнинг даражасини 
билиб олиш мумкин.

“Ёшларга оид давлат сиёсати тўғрисида”ги Қонун 4 та боб, 33 та моддадан 
иборат бўлиб, давлат томонидан амалга ошириладиган ҳамда ёшларни ижтимоий 
жиҳатдан шакллантириш, уларнинг интеллектуал, ижодий ва бошқа салоҳиятларини 
камол топтириш учун шарт-шароитлар яратилишини назарда тутадиган ижтимоий-
иқтисодий, ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирлар тизимини ўзида мужассам этади. 
Унда белгиланган нормалар ўтган йиллар мобайнида қабул қилинган қонунчилик 
ҳужжатларининг ёшларга оид нормалари билан ўзаро боғланган ва улар ўртасидаги 
уйғунликни таъминлайди.

Бир сўз билан айтганда, сўнгги йилларда мамлакатимизда ёшларга оид давлат 
сиёсати соҳасидаги қонунчилик ҳужжатлари базаси янада такомиллаштирилди.

Ёшларга оид давлат сиёсати соҳасидаги қонунчилик ҳужжатлари базаси деганда, 
ушбу сиёсатни амалга ошириш жараёнида қабул қилинган ҳуқуқ нормаларининг 
йиғиндисини тушуниш мумкин. Шу билан бирга, шуни таъкидлаш керакки, давлат 
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органларининг ёшларнинг ижтимоий шаклланиши ва ривожланишига кўмаклашиш 
жараёнида қонунчилик ҳужжатлари нормаларини қўллаш бўйича вазифалари 
Асосий Қонунимиз – Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг II бўлими 
билан кафолатланган инсон ва фуқароларнинг асосий ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва бурчларини [3] амалга оширишнинг тегишли механизмлари билан тўлиқ 
таъминланмаган. Бизнинг фикримизча, ушбу ҳолат кўплаб сабаблар билан 
боғлиқдир. Жумладан, ёшлар сиёсатини ҳуқуқий таъминлашнинг тўлиқ мукаммал 
ташкил этилмаганлиги, ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишда бир-бирини 
такрорловчи ёшлар ташкилотларининг мавжудлиги, қонунчилик ҳужжатларини 
ижросини таъминлаш самарадорлигининг етарли эмаслиги, ёшларга оид қонунчилик 
ҳужжатларига риоя этилиши устидан етарлича назоратнинг йўқлиги, ёшларга оид 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқишда ёшлар, жамоатчилик вакиллари 
иштирокининг пастлиги ва бошқалар.

Шундай қилиб, ёшларни қўллаб-қувватлаш соҳасидаги давлат сиёсатини 
амалга ошириш ва унинг самарадорлигини оширишнинг муҳим йўналиши – бу 
норматив-ҳуқуқий базани такомиллаштиришдир. Ёшлар бошқаруви соҳасидаги 
ҳуқуқий асосларни такомиллаштириш, бир томондан, ёшлар иштирокидаги турли 
ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишни оптималлаштиришга эътибор 
қаратиш бўлса, иккинчи томондан, ёшларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
ҳамда уларнинг фуқаролик позицияларини амалга оширишга қаратилган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқишга эътибор қаратиш лозим ҳисобланади.

Бунинг учун, дастлаб, ёшларга оид қонунчилик ҳужжатлари базаси устидан 
таҳлил ўтказилиб, амалдаги қонунчилик ҳужжатларини қайта кўриб чиқиш, 
ўз аҳамиятини йўқотган ҳужжатларни бекор қилиш ва тарқоқ ҳужжатларни 
тизимлаштириш орқали мавжуд қарама-қарши нормаларни бартараф этиш зарур. 
Бунда, Ўзбекистон Республикасининг ёш фуқаролари ҳаётининг айрим жиҳатларига 
тааллуқли кўплаб ҳуқуқий ҳужжатлар таҳлил қилиниши ва тизимлаштирилиши 
лозим.

Бунинг учун, аввало, бугунги кунда ёшларга оид қабул қилинаётган 
ҳужжатларнинг ёшларнинг ҳозирги ижтимоий ҳолатига мувофиқлиги даражасини 
ўрганиш, қонунчилик ҳужжатларининг ижтимоий-иқтисодий ўзгаришларга 
мувофиқлигини таъминлаш, янги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ўз вақтида ишлаб 
чиқиш ёки эскирган амалдаги меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларга давр талабларидан 
келиб чиққан ҳолда ўзгартиш ёки қўшимчалар киритишни назарда тутиш керак.

Ёшларга оид давлат сиёсатининг самарадорлиги кўп жиҳатдан ёшларнинг 
мамлакат ижтимоий ҳаётидаги фаолияти ва ўз ҳуқуқларини амалга оширишни 
кафолатлаш шартларига оид ҳуқуқий нормаларнинг ҳолатига боғлиқдир.

Энг муҳим вазифа, авваламбор, ёшларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлашга қаратилган ва қонун билан мустаҳкамланган “норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар”га давлат томонидан уларга риоя этилишини тўлиқ таъминлаш ҳамда 
бу борадаги сай-ҳаракатларни янада фаоллаштириш лозимдир.

Ёш авлодга нисбатан давлат сиёсати декларатив характерда бўлмаслиги учун, 
авваламбор, ёшларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини амалга ошириш механизмига 
тааллуқли бўлган (масалан, имтиёзлар ёки ижтимоий тўловлар белгилаш) давлат 
бюджети маблағлари ҳисобидан таъминланиши мумкин бўлмаган ҳуқуқий 
ҳужжатларни қабул қилиш амалиётига чек қўйилиши керак.

Ёшларга оид давлат сиёсати соҳасини амалга оширишда давлат органлари 
ва ташкилотлари томонидан қабул қилинаётган идоралараро норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларни қабул қилиш механизмини ҳам кўриб чиқиш талаб этилади. Бунда, сўз 
ёшлар сиёсатини амалга ошириш жараёнида давлат органлари ва ташкилотларининг 
жамоатчилик иштирокини таъминлаши зарурлиги ҳақида бормоқда. Бунда, қабул 
қилинаётган ҳуқуқий тусдаги барча ҳужжатлар лойиҳалари ҳам кенг жамоатчилик 
муҳокамасидан ўтказилишини зарур, деб ҳисоблаймиз.
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Европа тажрибасида давлат миқёсида қабул қилинаётган барча даражадаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, жумладан, қонунлар, қарорлар ва бошқа тусдаги 
ҳуқуқий ҳужжатлар кенг муҳокамадан ўтказилади. Маслаҳатлашув механизми 
Европа иттифоқи институтларининг қонунлар лойиҳаларини ишлаб чиқилиши 
ва қабул қилинишидан то уларнинг амалга оширилишигача бўлган даврга қадар 
қўлланилади. Ҳокимият ва фуқаролар ўртасидаги маслаҳатлашувнинг Европа 
тажрибаси фуқароларни ушбу мулоқотнинг субъектлари сифатида тан олади [4]. 
Ўзбекистонда ҳам ушбу йўналишда салмоқли ишлар амалга оширилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 13 апрелдаги “Ўзбекистон 
Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини янада такомиллаштиришга доир 
ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ–3666-сон қарори билан барча муҳим 
иқтисодий ва ижтимоий-сиёсий аҳамиятга эга норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳалари, қоида тариқасида, лойиҳани ишлаб чиқувчи ташкилотлар томонидан 
Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси порталига (regulation.gov.uz) 
жамоатчилик муҳокамаси ўтказилиши учун жойлаштирилиши лозимлиги белгиланди 
[5].

Қарор билан белгиланган мазкур  тартибни самарали амалга ошириш ва 
жамоатчиликни норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамасида иштирок 
этишларини қулайлаштириш мақсадида, Адлия вазирлиги томонидан норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари муҳокамаси портали (regulation.gov.uz) модернизация 
қилиниб, 2020 йил 1 октябрдан бошлаб унинг янги версияси синов тариқасида ишга 
туширилди.

Шу билан бирга, Ўзбекистонда ёшларга оид қонунчилик лойиҳаларини 
жамоатчилик муҳокамаси амалиётини, нафақат юқоридаги портал, балки барча 
даражадаги давлат ҳокимияти органларида бевосита жамоатчилик муҳокамалари 
ва маслаҳатлашувлар шаклида, ёшлар билан ишлайдиган давлат органлари ва 
нодавлат ташкилотларининг веб-сайтлари ва ижтимоий тармоқларида муҳокама 
қилиш орқали амалга ошириш мумкин.

Ёшлар ва жамоатчилик вакиллари қонун лойиҳаларини жамоатчилик 
экспертизасидан ўтказиши, тегишли органларга норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳалари, ахборот, муаммоли масалалар юзасидан эксперт хулосалари ва 
тавсиялар беришлари мумкин. Жамоатчилик экспертизаси муайян қарорларни 
дастлабки муҳокама қилиш мақсадида ўтказиладиган семинарлар, конференциялар 
ва давра суҳбатларида ёшларнинг иштироки орқали амалга оширилиши мумкин. 
Бундай тадбирлар ёрдамида ёш фуқаролар ёшларга оид давлат  сиёсати 
йўналишларига эксперт (мутахассис) сифатида баҳо беришлари мумкин ҳамда қабул 
қилинган қарорлар ижросини назорат қилишда иштирок этадилар ва эришилган 
натижаларни таҳлил қилиб боришга кўмаклашадилар.

Жамоатчилик вакиллари ва ёшлар томонидан билдирилаётган таклиф, 
тавсиялар ҳамда уларнинг фикрлари мутахассислар, депутатлар томонидан 
парламентда илгари сурилаётган ташаббуслар ва ишлаб чиқилаётган қонунчилик 
ҳужжатларида ўз аксини топиши керак.

Ёшларнинг қонун ижодкорлиги соҳасида ташаббуслари бу тарзда қўллаб-
қувватланиши жуда муҳим ҳисобланади. Чунки, ушбу фаолият нафақат ёшларнинг 
муаммоларини ҳал этишда ўз позицияларини ўрганиши ва ҳисобга олиши 
имконини беради, балки қонун ижодкорлигининг янги самарали механизмларини 
такомиллаштириш ва ривожлантиришга ҳам хизмат қилади. Бу эса, ёшларни 
давлат томонидан қўллаб-қувватланиши, нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
манфаатларини давлат органларида ҳимоя қилиш механизмларини ривожланишига 
замин яратади. Ҳокимият, ёшлар ва жамоатчилик ўртасидаги бундай 
маслаҳатлашувлар, эътиборга олинмаган муаммоларни аниқлаш ва манфаатлар 
тўқнашувини норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилингандан кейин эмас, балки 
дастлабки босқичдаёқ бартараф этиш имконини беради. Шундай қилиб, бу каби 
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маслаҳатлашувлар норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни кейинчалик жамоатчилик 
томонидан қўллаб-қувватлаш ва тушуниш ҳамда уларнинг самарали ижросини 
таъминлашга хизмат қилади.

Шу муносабат билан, жамоатчилик фикрини мажбурий тизимли ўрганишни 
кафолатлайдиган ҳамда давлат ҳокимияти органларини жамоатчилик иродаси 
ва манфаатларини инобатга олган ҳолда қарорлар қабул қилишга мажбурловчи 
қонунчилик базасини яратиш долзарб аҳамият касб этади. Ривожланган мамлакатлар 
тажрибаси шуни кўрсатадики, жамоатчилик фикрининг давлат бошқаруви ва сиёсий 
қарорлар қабул қилишдаги иштироки бир қатор демократик-ҳуқуқий, сиёсий ва 
ижтимоий кафолатлар билан таъминланиши керак.

Ёш фуқароларнинг қонун ижодкорлиги фаолиятига жалб этилиши уларнинг 
амалдаги қонунчилик ҳужжатлари базасидан етарли даражада хабардор бўлишини 
таъминлаш зарурати билан ҳам боғлиқдир. Ҳуқуқий-демократик давлатларда 
фуқаролар нафақат ўз ҳуқуқларини билишлари, балки уларни ҳимоя қила олишлари 
керак. Бугунги кунга қадар бевосита ёш фуқароларга тааллуқли ва улар масалаларига 
оид бўлган ҳамда қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисидаги 
маълумотлар фақат расмий нашрлардагина эълон қилинмоқда. Ёшларнинг деярли 
кўпчилиги бундай расмий нашрлардан фойдаланмаётганини инобатга олиб, ҳуқуқий 
ахборотни ўз истеъмолчисига етказишни таъминлайдиган бошқа воситалардан, 
жумладан, айнан ёшларнинг ўзидан фойдаланиш заруратини туғдиради.

Шу муносабат билан, ижро ҳокимияти органлари ёшларнинг ўз ҳуқуқлари 
тўғрисида ахборот олишига кўмаклашишлари, уларнинг билимини давлат ва жамоат 
манбалари орқали янада оширишларига кўмаклашишлари керак. Масалан, ёшларга 
давлат томонидан яратилган ва кафолатлаб берилган ҳуқуқлар, имтиёзлар ва 
ижтимоий ёрдамларни тушунтириш бўйича электрон хизматлар кўрсатиш; ёшлар 
билан ишловчи давлат ва нодавлат ташкилотларининг консультатив марказларини 
тизимини шакллантириш; Ўзбекистон ёшлар ишлари агентлиги, Ўзбекистон ёшлар 
иттифоқи ҳузурида давлат ахборот-ресурс марказлари тармоғини кенгайтириш, 
давлат ахборот-таҳлил, ресурс марказлари, хизматлар, ёшлар фаолияти билан 
боғлиқ нодавлат ташкилотлари фаолиятини қўллаб-қувватлаш ва таъминлаш; ёшлар 
нашрлари ва радиостанцияларини жорий этиш ва уларни қўллаб-қувватлаш; таълим 
муассасалари, ёшлар клублари, кутубхоналар ва ҳоказоларда маълумотларни 
электрон шаклда жойлаштириш катта аҳамият касб этади. Шундай қилиб, ёшлар 
нафақат ўз ҳуқуқларини таъминлашга қаратилган қонунчилик ҳужжатлари билан 
танишиши, балки зарур ҳолларда, ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилиши, уларни қизиқтирган 
масалалар бўйича қонунчиликка ўз таклифларини билдириш имкониятига эга бўлади.

Давлат бошқарувининг муҳим хусусияти ва асосий функцияси бу назорат қилиш 
функциясидир. Фуқаролик жамиятининг ривожланиши эса, тўғридан-тўғри мақбул 
қарорлар қабул қилиш, уларнинг ўз вақтида ва тўлиқ бажарилиши устидан самарали 
давлат назоратини амалга ошириш жараёнига боғлиқ.

Замонавий шароитда, давлат органлари ва ташкилотларининг асосий 
вазифаларидан бири ёшларга оид қабул қилинган Ўзбекистон Республикаси 
қонунлари, Президент фармонлари ва қарорлари, Вазирлар Маҳкамасининг 
қарорлари ҳамда бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг қатъий ижроси, 
уларнинг фуқаролар томонидан бажарилиши устидан давлат назоратини амалга 
оширилишидир.

Давлат томонидан назорат функциясининг тўғри амалга оширилиши қонунчилик 
ҳужжатлари тўғрисидаги маълумотлар ва уларнинг ижроси юзасидан тезкор ахборотга 
эга бўлиш имконини беради. Ёшларга оид қонунчилик ҳужжатларининг ижроси устидан 
тегишли давлат назоратини ўрнатиш, нафақат, мазкур жараён миқдорий кўрсаткичлари-
ни таҳлил қилишни, балки уларнинг сифатини ҳам ҳисобга олиб, муаммоларни ўз вақтида 
аниқлаш ва вазифаларнинг бажарилишини таъминлашга эришилади. Зеро, давлат 
бошқарувида қонун устуворлигига риоя қилиш мезони айнан қонунчилик ҳужжатларини 
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белгиланган муддатларда ижро этилиши сифати ҳисобланади.
Фикримизча, назоратни кучайтириш қонунчилик ҳужжатларида белгиланган 

вазифаларнинг самарадорлигини, сифатини, аниқ бажарилишини ва ижро 
интизомининг юқори даражасини таъминлайди. Бундан ташқари, бундай назорат ҳам 
ички, ҳам ёшлар сиёсати тузилмалари доирасида, ҳам ташқи – эксперт доираларида 
(илмий, касбий), жумладан, жамоатчиликни, ёш фуқароларни (жамоатчилик 
назорати) жалб қилиш орқали амалга оширилиши керак.

Эътибор берадиган бўлсак, демократик жараёнларда ҳокимият ва фуқаролар 
ўртасида яратилган, ишлаб чиқилган ва қабул қилинган сиёсий қарорлар, келгусида 
уларнинг ижросини ҳам биргаликда назорат қилишни кўзда тутади. Бинобарин, 
ижтимоий ҳаётнинг айрим жабҳаларида нодавлат нотижорат ташкилотлари 
вакиллари сиёсий қарорлар қабул қилиш жараёнига таъсир кўрсатиш учун уларда 
давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратининг механизмлари, 
шунингдек, қабул қилинадиган қарорлар тўғрисидаги маълумотлар етишмаслигини 
билдирмоқда. Бу масаланинг аҳамияти жамоатчилик назорати механизмларини 
мустаҳкамловчи ҳуқуқий ҳужжатларга қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш 
зарурлигини тақозо этмоқда.

Ёшларга оид давлат сиёсатида жамоатчилик назорати – бу ёшларнинг ўз 
фаолиятига оид қабул қилинаётган қарорлар бўйича масъулиятини ошириш ҳамда ўз 
ҳуқуқ ва мажбуриятларига эришиши йўналишида ёшлар ва уларнинг ташкилотлари 
томонидан амалга оширилиши мумкин бўлган ижтимоий назорат турларидан 
бири ҳисобланади. Бу демократияни ҳаётга татбиқ этишнинг муҳим шакли ҳамда 
ёшларни жамият ва давлат бошқарувига жалб этиш йўлидир. Давлат органлари, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, ёшлар билан ишловчи муассасалар ва 
ташкилотларнинг фаолияти жамоатчилик назоратининг объекти ҳисобланади.

Жамоатчилик назорати белгиланган мақсадлар, вазифалар ва муддатларда 
бажарилишини истисно этиб, уларнинг ишончли сабабларини ўз вақтида аниқлаш 
ва вазиятни тўғри ташкил этиш йўлларини ишлаб чиқиш учун мўлжалланган. 
Унинг ёрдами билан давлат бошқаруви субъекти бошқарув фаолиятини тўғри олиб 
бориши учун ахборот олади, бу эса, ўз навбатида ёшларга оид давлат сиёсати 
самарадорлигини оширилишига ёрдам беради. Мазкур назорат қуйидаги шаклларда 
амалга оширилиши мумкин: ижро ҳокимияти органлари қарорларини тайёрлаш 
ва амалга ошириш устидан жамоатчилик назорати; уларнинг самарадорлигини 
текшириш; бевосита иштирок этиш ва экспертлар таклифларини тақдим этиш.

Ёшларга оид давлат сиёсати ёшларни қўллаб-қувватлаш бўйича жаҳон 
тажрибасини ҳисобга олган ҳолда амалга оширилиши керак. Бунда, Европа 
ҳамжамияти томонидан ишлаб чиқилган ёшларнинг фуқаролик ҳуқуқларини 
таъминлаш соҳасидаги ҳуқуқий ҳужжатларни ўрганиш ва улар асосида тегишли 
ҳужжатларни ишлаб чиқиш муҳим аҳамиятга эга. Бу, ўз навбатида, ижтимоий 
соҳадаги Европа меъёрлари ва стандартларини миллий қонунчиликка жорий 
этишнинг (имплементатция қилиш) самарали механизмларини яратиш, тегишли 
қонунчилик ҳужжатларини қабул қилиш орқали уларни қонунчилигимизга 
мослаштириш, амалдагиларига қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш ва бошқаларни 
кўзда тутади. Бундай тадбирларнинг натижаси мамлакатимизда ёшлар иштирокидаги 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш бўлиши керак ва 
бу ёш фуқароларнинг ижтимоий ҳимоя даражасини оширишига ёрдам беради, 
шунингдек, Ўзбекистоннинг халқаро майдондаги обрўсини янада мустаҳкамлашга 
ёрдам беради.

Фуқаролик жамиятини шакллантириш ва ривожлантириш Ўзбекистонда 
ёшлар сиёсатининг ўзини ўзи бошқаришнинг республика ва ҳудуд даражасида 
такомиллаштиришни белгилайди.

Шу муносабат билан, маҳаллий ижро ҳокимияти органларига тегишли ҳудудда 
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ёшларга оид сиёсат йўналишларини ишлаб чиқиш ва амалга оширишда ҳудуднинг 
ижтимоий ҳаёти талабларига риоя этишни тавсия қиламиз. Бу қарорлар қабул 
қилиш жараёнида ва ушбу даражадаги тадбирларда ёшларнинг фаол иштирокини 
таъминлашдан иборат бўлиб, ёшлар ва улар билан келишилган ҳолда белгиланадиган 
турли шакллар орқали ёшларнинг жамият ҳаётидаги иштирокини қўллаб-қувватлаш 
ва рағбатлантиришни назарда тутади. Давлат ўз сиёсатида ёшларга оид компонентни 
ўз ичига олиши кераклигини тушуниши лозим. Яъни, спорт, бўш вақтни мазмунли 
ташкил этиш, маҳалла, бандлик, уй-жой ва транспорт, таълим ва кадрлар тайёрлаш, 
соғлиқни сақлаш, гендер тенглиги, қишлоқ сиёсати ва бошқа барча соҳаларда ёш 
фуқароларнинг талаб ва истакларини ҳеч қандай камситмасдан инобатга олиши 
керак. Давлат ҳокимияти органлари ёшларни ҳудудий ва маҳаллий ривожланиш 
стратегиялари, ҳудуднинг ижтимоий-иқтисодий масалаларига оид қарорлар ва 
дастурларни ишлаб чиқиш ва амалга оширишга жалб этиши зарур.

Яна бир жиҳати, ёш фуқароларнинг давлат бошқаруви соҳасидаги 
ҳуқуқларини амалга ошириши билан боғлиқ. Ижтимоий-сиёсий келишувни, 
ижтимоий барқарорликни катта даражада таъминлай оладиган ёшлар эндигина 
шаклланмоқда. Бу узоқ, мураккаб жараён бўлиб, уни фақат давлатнинг аниқ 
аралашуви билан тезлаштириш ва самаралироқ ташкил этиш мумкин. Аксарият 
Европа мамлакатларида парламентлар, ҳукуматлар, маҳаллий ҳокимият органлари 
ва бошқа ташкилотларнинг ёш таркиби (жумладан, аёллар ҳажми) қонунчилик 
ҳужжатлари билан тартибга солинади. Сиёсат, давлат хизмати ва бошқарув соҳасини 
ёшлар учун очиқ қиладиган турли квота тизимлари қўлланилади. Гап кичик сиёсий 
ва давлат раҳбарлари бўлишида эмас, балки ёшларнинг бундай лавозимларга, 
ижтимоий мавқега даъвогарлик қилиш ҳуқуқини таъминлашда ҳисобланади.

Ёш фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш учун турли хил 
шароитларда ёшлар учун квота нормасини белгилаш орқали уларга сиёсий 
жараёнларда иштирок этиш ва таъсир қилиш кафолатларини, сиёсий соҳада ўзини 
ўзи англаш имкониятларини таъминлаш зарур, деб ҳисоблаймиз. Ҳудди шундай, 
Халқ депутатлари вилоят, туман ва шаҳар депутатлигига номзодларни кўрсатишда 
ҳам ёшлар учун квоталар ажратиш зарур.

Бинобарин, бугунги кунда миллий қонунчилигимизда мазкур квоталар хотин-
қизларга нисбатан татбиқ этилган. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 
йил 7 мартдаги “Оила ва хотин-қизларни тизимли қўллаб-қувватлашга доир ишларни 
янада жадаллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ–87-сонли Фармонига 
кўра, 2024 йил 1 январга қадар  барча давлат органлари ва ташкилотлари, устав 
капиталида давлат улуши 50 фоиз ва ундан ортиқ бўлган ташкилотлар ҳамда 
уларнинг тизимидаги ташкилотлар раҳбарларининг камида 1 нафар ўринбосари 
хотин-қизлар орасидан тайинланиши белгиланди [6].

Хулоса қилиб айтганда, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни  такомиллаштиришнинг 
асосий жиҳатларидан бири – бу ёшлар сиёсати соҳасида вужудга келадиган ва у ёки 
бу даражада давлат ҳамда нодавлат институтлар ўртасидаги ҳамкорликни тартибга 
солишга қаратилиши зарур.  Бу эса, ўз навбатида ёшларнинг етук шахслар бўлиб 
шаклланиши ва ривожланиши жараёнидаги муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш 
ҳамда ижтимоий фаолликни ривожлантиришга қаратилган тадбирларни амалга 
оширишга тааллуқлидир. Бунинг учун, албатта, бундай конструктив ҳамкорлик 
тамойиллари ва шаклларини мустаҳкамловчи қулай ҳуқуқий асослар яратиш талаб 
этилади.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш 

амалиётининг коррупцияга қарши курашишдаги ўрни, унинг ҳуқуқий асослари ва 
такомиллаштириш зарурияти ҳамда ўзига хос хусусиятлари таҳлил қилинган. Хусусан, 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амлиётининг ривожланиш босқичларидаги 
мавжуд камчиликлар, янги ўрнатилган тартиблар ҳамда қабул қилинган норматив-
ҳужжатларнинг амалий зарурияти очиб берилган. Шунингдек, коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш амалиётининг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш борасида 
амалий таклифлар ҳам берилган.
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И СПЕЦИФИКА ПРАКТИКИ ОЦЕНКИ КОРРУПЦИОННЫХ 
РИСКОВ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

АННОТАЦИЯ
В статье проанализированы роль практики оценки коррупционных рисков в 

противодействии коррупции, ее правовые основы, необходимость совершенствования 
и особенности в сфере государственного управления. В частности, выявлены 
имеющиеся недостатки на этапах развития практики оценки коррупционных рисков, 
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вновь установленные процедуры и практическая необходимость принимаемых 
нормативных документов. Даются практические предложения по совершенствованию 
правовой базы практики оценки коррупционных рисков.

Ключевые слова: коррупция, коррупционный риск, управление, решение, 
постановление, порядок, рейтинг, индикатор, участие общественности, платформа.
                                                                                                                                                    

RAKHMONOV Bekzod
Chief inspector of the Anti-corruption Agency of the Republic of Uzbekistan

Email: bkzdkh@gmail.com

LEGAL BASIS AND SPECIFICS OF CORRUPTION RISK ASSESSMENT PRACTICES 
IN PUBLIC ADMINISTRATION

ANNOTATION
The article analyzes the role of corruption risk assessment practices in public 

administration in combating corruption, its legal basis, the need for improvement and 
features. In particular, the existing shortcomings in the stages of development of the system 
of corruption risk assessment, the new established procedures and the practical need for 
adopted regulations are identified. Practical proposals were also made to improve the legal 
framework of corruption risk assessment practices. 

Keywords: corruption, corruption risk, management, decision, regulation, procedure, 
rating, indicator, public participation, platform.
                                                                                                                                                    

Коррупция ва у билан боғлиқ салбий ҳолатлар узоқ йиллар давомида жаҳон 
ҳамжамиятини қийнаб келаётган ўткир ижтимоий муаммолар орасида юқори ўринда 
туради. Шу боисдан, ушбу иллатнинг барча кўринишларига қарши самарали курашиш 
чораларини кўриш, миллий қонунчилик нормаларини такомиллаштириш, коррупция 
ҳолатларини барвақт аниқлаш ҳамда олдини олиш механизмларини яратиш, 
шунингдек, бу соҳада халқаро ҳамкорликни ривожлантириш ҳар бир давлатнинг 
муҳим вазифаси ҳисобланади.

Сўнги йилларда республикамизда коррупцияга қарши курашиш ва унинг олдини 
олиш борасида амалга оширилаётган тизимли ислоҳотлар ҳамда кўрилаётган чоралар 
халқаро даражада эътирофга сазовор бўлиб, юртимизнинг халқаро рейтингдаги 
ўринлари юқорилашига сабаб бўлмоқда. Хусусан, Transparency International халқаро 
ташкилотининг 2021 йил учун эълон қилган “Коррупцияни қабул қилиш индекси”да 
Ўзбекистон 6 поғона юқорилаб, 180 та мамлакат орасида 140-ўринни эгаллади [1].

Коррупцияга қарши курашиш борасида яхши натижаларга эришган 
давлатларнинг тажрибасига эътибор қаратсак, уларда коррупция билан боғлиқ салбий 
ҳолатларнинг оқибати билан эмас, балки уни келтириб чиқарадиган сабаб ва шарт-
шароитларни ўрганиш орқали самарали олдини олиш механизмларини жорий этиш 
устувор мақсадга айланганлигини кўриш мумкин. Чунки, бугун халқаро ҳамжамият 
коррупцияга қарши курашишнинг энг тўғри ва самарали йўли – коррупциянинг 
содир этилишига имконият яратаётган сабаб ва омилларни аниқлаш ҳамда уларни 
бартараф этиш, деб ҳисоблайди [2, Б.425].

Мамлакатимизда ҳам коррупция ва у билан боғлиқ салбий ҳолатларнинг 
олдини олиш ва уларга қарши муросасиз курашишнинг илғор халқаро стандартларга 
асосланган тизимини жорий этиш бўйича изчил чоралар кўрилмоқда. Хусусан, давлат 
органлари ва ташкилотларининг фаолиятида очиқлик, ошкоралик ва шаффофликни 
таъминлаш ҳамда мансабдор шахсларнинг аҳоли олдидаги ҳисобдорлигини йўлга 
қўйиш орқали давлат бошқарувида самарали ва таъсирчан жамоатчилик назоратини 
амалга ошириш учун зарур ҳуқуқий асослар яратилди [3].
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Бу ишларнинг давоми сифатида давлат органлари фаолиятида коррупциявий 
хавф-хатарларни баҳолаш тизимини тўлиқ жорий этиш ҳамда давлат хизматига 
ҳалоллик стандартларини қўллаш эндиликда муҳим аҳамият касб этади.

Коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш тизимининг коррупцияга қарши 
курашиш борасидаги натижадорлиги илмий жиҳатдан ўрганилган бўлсада, лекин 
амалиётда коррупциявий хавф-хатарлар тушунчасига ягона таъриф берилмаган. 
Рус олимлари И.В.Левакин ва Ж.А.Шишованинг фикрича, коррупциявий хавф-
хатарлар мансабдор шахсларнинг моддий манфаат кўриш мақсадида ҳаракатлари 
(ҳаркатсизлиги) учун давлат ва муниципал бошқарувида яратилган имкониятлардир 
[4, Б.9]. Ф.Ф.Смирнов ушбу таърифга мазмунан яқинлашган ҳолда, коррупциявий 
хавф-хатарлар – бу бошқарувда объектив равишда ўрнатилган ёки субъектив 
равишда яратилган вазият бўлиб, у коррупция билан боғлиқ ҳуқуқбузарликлар 
содир этилишига имконият беришини таъкидлайди [5, Б.168]. Ғарб олимлари 
коррупциявий хавф-хатарлар тушунчасини таърифлашда институционал ёндашиб, 
давлат бошқарувида коррупцияга қарши нормаларнинг ишлаши устидан назорат 
механизмлари ишламаслиги натижасида коррупция жиноятининг содир этилиш 
ҳолатлари [6, Б.381]. Бизнинг фикримизча, коррупциявий хавф-хатарлар – ишониб 
топширилган ваколатдан манфаатдорликни кўзлаб моддий ёки номоддий фойда 
кўриш мақсадида қонунга хилоф равишда коррупциявий хатти-ҳаракатларни содир 
этиш эҳтимоли.

Давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва 
таҳлил қилиш, уларни келтириб чиқарувчи омилларни бартараф чораларини кўриш, 
бу борадаги ишларни мониторинг қилиш ҳамда коррупция ҳолатларини кескин 
минималлаштириш мақсадида Ўзбекистон Республика Президентининг 2019 йил 27 
майдаги “Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5729-cонли Фармони қабул 
қилинди [6]. Мазкур Фармон билан Республикамизда давлат органлари зиммасига 
юкланган вазифа ва функцияларни амалга оширишда юзага келадиган коррупциявий 
хавф-хатарларни вақти-вақти билан мажбурий баҳолаш амалиёти жорий этилди.

Ушбу амалиёт давлат бошқарувини самарали амалга оширишда, давлат 
хизматчиларининг фаолиятида коррупция билан боғлиқ салбий ҳолатларни барвақт 
аниқлаш ҳамда бартарф этиш, энг асосийси, фуқароларнинг давлатга бўлган 
ишончини мустаҳкамлашда муҳим аҳамият касб этади.

Давлат бошқарувида коррупциявий хавф-хатарлар – давлат бошқарув 
органларига юклатилган вазифа ва функцияларни амалга оширишда мансабдор 
шахслар ёки оддий ҳодимлар томонидан мазкур вазифа-функцияларнинг 
коррупцияга энг заиф бўлган нуқталаридан фойдаланган ҳолда давлат хизматидан 
фойдаланувчилар учун сунъий бюрократик тўсиқлар қўйиш орқали коррупция 
ҳолатлари келтириб чиқаришга замин яратган ҳолда моддий манфаат кўриш 
эҳтимолидир [7, Б.19].

Давлат раҳбаримизнинг ПФ-5729-cонли Фармонига асосан коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш бевосита ҳар бир давлат органининг зиммасига юклатилган 
бўлиб, баҳолаш натижалари бўйича:

– коррупциявий хавф-хатарга энг кўп дуч келадиган давлат хизматчиларининг 
фаолият соҳалари ва лавозимлари, шунингдек, уларнинг функциялари (ваколатлари)
нинг рўйхатини шакллантириш;

– идоравий коррупцияга қарши курашиш дастурлари ижросининг ҳар чораклик 
мониторингини амалга ошириш ва коррупциявий хавф-хатарларни минимум 
даражага тушириш чораларини кўриш;

– ҳар йили Ўзбекистон Республикаси коррупцияга қарши курашиш миллий 
кенгаши тегишли органлар ва ташкилотлар фаолиятида, шу жумладан, қонунчиликни 
ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини такомиллаштириш орқали коррупциявий хавф-
хатарларга барҳам бериш бўйича таклифларни киритиш баҳолашнинг амалга 
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ошириш механизмлари сифатида белгиланганди.
Аммо Фармонда коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиёти ўтган 

вақт давомида кутилган натижани бермади. Ҳатто, давлат бошқаруви органлари, 
маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари раҳбарлари коррупциявий хавф-
хатарларни ўз вақтида аниқламаганликлари ҳамда тегишли баҳо бермаганликлари, 
шунингдек, коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларни такроран содир этиш ҳолатларига 
йўл қўйганликлари юзасидан шахсан жавобгар бўлиши қайд этилган бўлса ҳам. 
Бунинг асосий сабабларини қуйидагича изоҳлаш мумкин:

биринчидан, Фармонда коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиёти 
натижасида амалга ошириладиган ишларга урғу берилиб, баҳолаш амалиётини  
амалга оширишнинг аниқ механизмлари ва босқичлари Фармонда кўрсатилмаган. 
Бу эса, ўз навбатида, давлат органларида ўз зиммасига юкланган вазифа ва 
функцияларни амалга оширишда юзага келадиган коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш жараёнлари тўғрисида тўлиқ тасаввур шаклланишига тўсиқ бўлган;

иккинчидан, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётини самарали 
амалга оширишга бевосита давлат органининг ўзи масъул бўлиб, ушбу жараёнларни 
республика доирасида мувофиқлаштириб борувчи ягона давлат органи мавжуд эмас 
эди. Шу боисдан, давлат органларида баҳолаш амалиётининг самарадорлигига 
етарлича эътибор қаратилмаган ва бу йўналишдаги ишларнинг ҳисоботи юритилмаган;

учинчидан, Фармонда коррупциявий хавф-хатарларни вақти-вақти билан 
баҳолаш давлат органлари учун мажбурий белгиланган бўлсада, уни амалга 
оширишнинг аниқ муддатлари кўрсатилмаган.

Шунингдек, коррупциявий хавф-хатарларни сифатли баҳолаш ишларини етарли 
даражада ташкиллаштириш борасидаги чораларни ўз вақтида кўрмаган давлат 
ташкилотлари раҳбарларнинг жавобгарлиги масаласига эътибор қаратилмаган эди.

Хорижий давлатларда давлат ташкилотлари томонидан ўзининг функциялари 
ва уларни амалга оширишдаги коррупциявий хавф-хатарларини баҳолаш тартиблари 
ва механизмлари норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар билан тасдиқланган ҳамда тўлиқ 
тартибга солинган [8, Б.25].

 Хусусан, Болгарияда давлат органларидаги коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш Ҳукумат қарори билан тасдиқланган услубиёт асосида амалга оширилади. 
Молдовада ҳам давлат ташкилотлари фаолиятида коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш услубиёти Ҳукумат қарори билан тасдиқланган. Ушбу услубиётга кўра, 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш икки босқичдан иборат: коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш ва аниқланган коррупциявий хавф-хатарларни минималлаштириш 
бўйича чораларни кўриш. Литвада эса “Коррупциянинг олдини олиш тўғрисида”ги 
Қонунга мувофиқ давлат ташкилотлари коррупциявий хавф-хатарларни баҳолашни 
ўзлари ёки бошқа мустақил ташкилотни танлаш йўли амалга ошириш мумкин.

Шунингдек, ушбу Қонунда давлат ташкилотларида коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш “Ички назорат ва ички аудит тўғрисида”ги Қонунда белгиланган 
тартибда амалга оширилиши лозимлиги белгиланган.

Коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётининг ҳуқуқий асослари 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 12 январда қабул қилинган 
“Коррупцияга қарши курашиш ишларининг самарадорлигини рейтинг баҳолаш 
тизимини жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-81-сонли қарор билан янада 
мустаҳкамланди [6].

Мазкур қарорда коррупцияга қарши курашиш ишларининг самарадорлигини 
рейтинг баҳолаш индикаторлари белгиланган бўлиб, беш йўналишнинг иккинчи 
йўналиши сифатида коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш, баҳолаш ва уларни 
камайтириш бўйича чора-тадбирларнинг амалга оширилганлиги кўрсатилган. Яъни 
давлат ташкилотларининг коррупцияга қарши курашиш ишларининг самарадорлигини 
рейтинг баҳолашда давлат ташкилотининг барча функция ва вазифаларида 
коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш бўйича баҳолашдан ўтказилганлиги ҳамда 
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аниқланган коррупциявий хавф-хатарларни камайтириш бўйича кўрилган чоралар 
муҳим ўрин эгаллади.

Шунингдек, ушбу қарорда давлат ташкилотлари коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш натижасида давлат ташкилотининг бирлашган коррупциявий хавф-хатарлар 
харитаси, коррупция хавфига энг кўп мойил бўлган функция ва лавозимлар рўйхати, 
коррупцияга қарши кураш дастурини (Йўл харитаси) ишлаб чиқишлари лозимлиги 
белгиланди.

Бундан кўриш мумкинки, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиёти 
маълум маънода такомиллаштирилди, давлат ташкилотлари баҳолаш натижасида 
қандай чораларни кўриши аниқ белгиланди, энг муҳими, бу ишларни ҳисобини 
расмий юритиш бошланди.

Аммо ушбу қарор ҳам бу соҳадаги барча жараёнларни тўлиқ очиб бермади, 
яъни коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш қандай тартибда амалга оширилиши, 
босқичлари ва баҳолаш жараёнларида иштирок этувчиларнинг вазифалари, баҳолаш 
натижаларининг даражалари мавҳум бўлиб қолди. Таъкидланган омиллар давлат 
ташкилотлари фаолиятида коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётининг 
ҳуқуқий асосларини мустаҳкамлаш борасида яна бир норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
қабул қилиш заруриятини кўрсатди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 11 майда қабул қилинган 
“Давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни бартараф этиш 
механизмларини такомиллаштириш ва ушбу соҳада жамоатчилик иштирокини 
кенгайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-240-сонли қарори республикада 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётида янги саҳифа очди [7].

Хусусан, мазкур қарорнинг ўзига-хос хусусиятлари ва коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш амалиётидаги ўрнини қуйидагича изоҳлаш мумкин:

биринчидан, қарор билан қайси давлат ташкилотлари фаолиятида коррупциявий 
хавф-хатарларни мажбурий аниқлаш ва баҳолаш лозимлиги аниқ белгиланди. Унга 
кўра, 2022 йил 1 сентябрдан бошлаб давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, 
шу жумладан уларнинг ҳудудий бўлинмалари, давлат унитар корхоналари ва 
муассасалари, давлат улуши 50 фоиздан юқори ташкилотлар фаолияти коррупциявий 
хавф-хатарларни баҳолашдан ўтказилади;

иккинчидан, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётининг амалга 
ошириш тартиблари ва босқичлари белгиланиб, ушбу амалиёт рақамлаштирилди. 
Қарорга мувофиқ, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш “E-Anticor.uz” электрон 
платформасида амалга оширилиб, ҳар бир функциянинг коррупциявий хавф-хатар 
даражаси “паст”, “ўрта” ва “юқори” ўлчовларида платформада баҳолаб борилади. 
Шунингдек, ҳар бир функция бўйича аниқланган коррупциявий хавф-хатарларнинг 
тавсифи ва даражаси, уларни бартараф этиш бўйича чораларни ўз ичига олувчи 
коррупциявий хавф-хатарлар харитасини тузиш амалиёти йўлга қўйилади;

учинчидан, давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш амалиётининг самарали ишлари учун уни мувофиқлаштириб борувчи масъул 
давлат ташкилоти белгиланди. Коррупцияга қарши курашиш агентлиги (кейинги 
ўринларда – Агентлик) мазкур амалиётнинг давлат ташкилотлари фаолиятида бир 
хилда ишлаши учун масъул бўлиб, бу борадаги ишларни мувофиқлаштириб боради. 
Жумладан, коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва баҳолаш натижалари 
бўйича ушбу хавф-хатарларни бартараф этиш чораларини тизимли равишда 
кўриш мақсадида “Коррупцияга мойил бўлган муносабатлар электрон реестри”ни 
шакллантиради ва юритади ҳамда Интернет тармоғида очиқ эълон қилиб борилишини 
таъминлайди;

тўртинчидан, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолашнинг аниқ муддати 
белгиланди. Эндиликда, давлат ташкилотлари фаолиятида коррупциявий хавф-
хатарларни (йиллик) баҳолаш ва коррупциявий хавф-хатарлар хариталарни реестрга 
киритиш ҳар йили 1-мартга қадар амалга оширилади;
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бешинчидан, давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни 
баҳолаш амалиётида бевосита фуқароларнинг иштироки, яъни жамоатчилик 
назорати учун шароит яратилди. Баҳолаш натижалари бўйича эълон қилинган 
маълумотлар юзасидан фуқароларнинг таклифларини онлайн режимда қабул қилиш 
имконини яратган ҳолда ижтимоий сўровлар ва мустақил экспертлар иштирокида 
муҳокамалар ўтказилади;

олтинчидан, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш ишларини етарли 
даражада ташкиллаштирмаган давлат ташкилотининг раҳбарига нисбатан 
жавобгарлик чораларини кўриш масаласи кун тартибига чиқди. Қарорга мувофиқ, 
давлат ташкилотлари раҳбарларининг коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш ва 
бартараф этиш бўйича ахборотларини эшитиш ҳамда натижасига кўра камчиликларга 
йўл қўйган мансабдор шахсларга нисбатан тегишли жавобгарлик чоралари кўрилади. 
Чунки, давлат ташкилотларининг раҳбарлари ўзларига юкланган функцияларда 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолашни ўз вақтида ва сифатли ўтказиш учун 
шахсан жавобгар ҳисобланади;

еттинчидан, коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиёти методологик 
жиҳатдан такомиллаштирилди. Яъни, қарорда давлат ташкилотлари фаолиятида 
коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва баҳолашнинг аниқ мезон ва усулларини 
назарда тутувчи услубиётни тасдиқлаш вазифаси кўрсатилиб, коррупциявий хавф-
хатарларни баҳолаш амалиёти барча учун ягона услубиёт асосида амалга ошириш 
тартиби белгиланди.

Бундан ташқари, қарорда коррупциявий хавф-хатарларни қонунчилик 
ҳужжатларини такомиллаштириш, инсон омилини қисқартириш ва тегишли 
тартиб-таомиллар ва функцияларни рақамлаштириш, шаффофликни таъминлаш, 
жамоатчилик назоратини йўлга қўйиш орқали бартараф этиш лозимлиги алоҳида 
кўрсатилди.

Давлат раҳбарининг ПҚ-240-cонли қарори ижросини таъминлаш ва 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётини самарали ташкил этиш 
мақсадида 2022 йилнинг 31 август куни “Давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органлари, шу жумладан уларнинг ҳудудий бўлинмалари, давлат унитар 
корхоналари ва муассасалари, давлат улуши 50 фоиздан юқори ташкилотлар 
фаолиятида коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва баҳолаш” услубиёти 
давлат рўйхатидан ўтказилди (рўйхат рақами 3383).

Мазкур услубиёт билан коррупциявий хавф-хатарлар аниқлаш ва баҳолаш 
ишларини ташкил этиш тартиби, муддатлари, баҳолашнинг аниқ мезонлари ҳамда 
баҳолашда иштирок этувчи масъулларнинг вазифалари белгиланди.

Юқоридагилардан шундай хулоса қилиш мумкинки, бугунги кунда Ўзбекистон 
Республикаси давлат бошқаруви соҳасида коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш 
амалиётининг ҳуқуқий асослари босқимча-босқич такомиллаштирилиб, етарли 
даражада шакллантирилди.

Эндиликдаги муҳим вазифа – бу соҳада халқаро ҳуқуқнинг умум эътироф 
этилган нормалари ва  чет эл илғор тажрибасини инобатга олган ҳолда Ўзбекистон 
Республикасининг “Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги қонунини 
коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётини ўз ичига олган нормалар 
билан тўлдириш ҳамда  коррупциявий хавф-хатарларни баҳолаш амалиётининг 
очиқлигини таъминлаш чораларини кўриш ҳисобланади.
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Мамлакатимизда бугунги кунда олиб борилаётган жадал ислоҳотлар 
шароитида пухта ишланган ва ҳар томонлама асослантирилган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳаларини тайёрлаш, уларнинг тартибга солиш таъсирини баҳолаш орқали 
келгусида юзага келиши мумкин бўлган оқибатларни олдиндан прогноз қилиш самарали 
қонунчилик тизимини яратишда ҳамда ижтимоий-иқтисодий жараёнларнинг давлат 
томонидан тартибга солиш мақсадларига эришишнинг гарови ҳисобланади. Мазкур 
жараёнда норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари тартибга солиш таъсирини баҳолаш 
тартиб-таомилларининг ўрни беқиёсдир.

Шу боис ҳам, бугунги кунда тартибга солиш таъсирини баҳолаш тартиб-таомили 
Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш ташкилоти томонидан норма ижодкорлиги 
жараёнининг энг муҳим элементи сифатида тавсия этилади. Бугунги кунда мазкур 
тартиб-таомил аксарият ривожланган мамлакатларнинг норма ижодкорлиги 
амалиётида у ёки бу шаклда қўлланиб келинмоқда.

«Сўнгги пайтларда дунёнинг кўплаб мамлакатларида давлат бошқаруви 
ислоҳотлари сифат жиҳатидан янги, яхшироқ тартибга солишни яратишга қаратилган 
тартибга солиш ислоҳотлари изидан бормоқда» [1].

«Ривожланган мамлакатларда ҳуқуқий тизимлар ва бошқа ижтимоий тартибга 
солиш воситалари самарадорлиги пасайиши, зиддиятли нормалар сони ортиб 
бориши, шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар талабларини амалга ошириш 
билан боғлиқ харажатларнинг ошиб кетиши тартибга солиш ислоҳотларининг 
заруратини кўрсатди. Бу эса, ўз навбатида, ишбилармонлик фаоллиги пасайишига, 
халқаро савдо ҳажмининг қисқаришига ва иқтисодий ўсишнинг пасайишига олиб 
келди» [2].

Бироқ, Ўзбекистонда норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари тартибга солиш 
таъсирини баҳолаш табиий эҳтиёжга айланмади, балки унга норма ижодкорлиги 
амалиётини янада мураккаблаштирувчи қўшимча юк сифатида қаралмоқда.

Шу билан бирга, фикримизча, тартибга солиш таъсирини баҳолаш механизмининг 
«ўзбекча» модели самарадорлигига салбий таъсир кўрсатаётган омиллар сифатида 
кўплаб вазирлик ва идоралар томонидан мазкур институтни ортиқча бюрократик тўсиқ 
сифатида кўрилаётганлиги, уни амалга оширишга ўта юзаки ёндашилаётганлиги, 
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кўп ҳолларда уни самарали амалга ошириш учун билим ва кўникмалар етишмаслиги, 
ушбу жараён тўғри ва тизимли мониторинг қилинмаслиги, айрим ҳолларда тартибга 
солиш таъсирини баҳолаш бўйича қонунчилик талабининг «четлаб ўтилиши» 
ёки писанд қилинмаслиги, ҳар томонлама асосланган ҳисоб-китоблар учун 
маълумотлар базаларининг узуқ-юлуқлиги, жамоатчилик муҳокамаларини ўтказиш 
платформасидаги қулайликлар етишмаслиги, мобил илова мавжуд эмаслиги ва 
бошқаларни кўрсатиш мумкин.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқувчи вазирлик 
ва идораларга, хусусан, фуқароларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, иқтисодий 
тармоқлари ва ижтимоий соҳани комплекс ривожлантириш, самарали давлат 
экологик сиёсатини амалга ошириш ва бошқа соҳаларда норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳасини ишлаб чиқишда таҳлилий жиҳатдан кўмаклашишнинг изчил тизимини 
яратиш зарур. Бу эса, ўз навбатида, қуйидаги манзилли чора-тадбирларни амалга 
оширишни тақозо этади:

– қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш, унинг натижаларни расмий сайтда (regulation.gov.uz), шунингдек, веб-
сайтларда муҳокамалар жойлаштириш, норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаларини 
ишлаб чиқувчиларни қабул қилиб бўлинган ҳужжатлар ва амалга оширилган дастурлар 
самарадорлиги бўйича тўлиқ таҳлиллар билан таъминлаш;

– норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари ва қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсирини баҳолашга оид билимлар базасини, энг 
яхши миллий ва жаҳон амалиётлари каталогини шакллантириш, тартибга солиш 
таъсирини баҳолаш учун тавсиялар ва ўқув материалларини ишлаб чиқиш;

– норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари ва қабул қилинган норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсирини баҳолаш соҳасида веб-ресурслар 
каталогини яратиш ҳамда Интернет жаҳон ахборот тармоғида жойлаштириш, уларда 
муҳокама қилиш учун норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ва баҳолаш 
ҳисоботларини жойлаштириш, жамланма ҳисоботлар сифати устидан таъсирчан 
назорат қилиш механизмларини йўлга қўйиш;

– илмий асосланган далиллар асосида давлат сиёсатини (далилларга асосланган 
давлат сиёсати) ишлаб чиқишнинг тўлақонли тизимини яратиш имкониятларини 
кўриб чиқиш.

Шу билан бирга, норма ижодкорлиги жараёнида «биттага битта» қоидасидан 
«кўпга битта» қоидасига ўтказиш зарур. Бунда янги тартибга солиш воситасини 
амалиётга киритиш орқали тадбиркорлик субъектлар учун маъмурий юклама 
ўсишини тўхтатиб туришдан бундай юкламаларни тубдан камайтиришга ўтиш 
мақсадида норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси билан янги талаблар киритилиши бир 
вақтда, тегишли соҳадаги ҳуқуқий тартибга солиш воситаларини янги киритилаётган 
талабларга мутаносиб равишда бекор қилишни назарда тутувчи «биттага битта» 
қоидасини ўзгартириш мақсадга мувофиқ.

Сўнгги йилларда аксарият хорижий давлатларда «биттага битта» қоидаси ўрнига 
бизнес учун янги мажбуриятлар жорий этилганда амалдаги маъмурий юкламани 
бир неча бараварга қисқартиришни назарда тутувчи «кўпга битта» қоидаси жорий 
этилмоқда.

Хусусан, Буюк Британия норма ижодкорлиги амалиётида «биттага битта» қоидаси 
дастлаб «иккитага битта», кейинчалик эса «учтага битта» қоидаси билан алмаштирилди. 
Бошқа давлатлардан фарқли равишда, британча модел маъмурий харажатларнинг 
«жамғарма банки»ни шакллантириш имконини беради, яъни агар қабул қилинаётган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат бизнес харажатларини 10 долларга камайтирса ва 
1 долларга кўпайтирса, қолган 9 доллардан бошқа нормалар оқибатларини 
мувозанатлаштириш учун фойдаланиш мумкин.

2017 йилдан бошлаб АҚШ ҳам «иккитага битта» қоидасига ўтишини эълон 
қилди. Бунда ушбу қоидага мувофиқ Маъмурий-бюджет бошқармаси томонидан 



49

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2022

эълон қилинган меморандумга кўра, иқтисодий аҳамиятга эга бўлган норматив-
ҳуқуқий ҳужжатга (бир йилда 100 млн. АҚШ долларидан ортиқ харажатлар келтириб 
чиқарадиган) нисбатан қўлланилиши керак. Қолаверса, АҚШ ёндашуви шуниси 
билан ўзига хоски, у жамият учун барча муқобил харажатларни ҳисобга олади, 
бу эса баҳолашнинг объективлиги ошганда тартиб-таомилни сезиларли даражада 
мураккаблаштиради [6].

Бизнес юритишнинг тартибга солиш муҳити сифатини тавсифловчи халқаро 
индекслар – Жаҳон банкининг Бизнес юритиш енгиллиги индекси (Ease of Doing 
Business), Жаҳон иқтисодий форумининг Глобал рақобат-бардошлик индекси (The 
Global Competitiveness Index), Тартибга солиш сифати кўрсаткичи (Regulatory Quality 
Ranking) – Жаҳон банки томонидан ҳар йили эълон қилинадиган Давлат бошқаруви 
сифати индексида (Worldwide Governance Indicators) Ўзбекистон Республикасининг 
ўрнини янада яхшилаш чораларини кўриш керак.

Адабиётларда ҳудудларда тартибга солиш таъсирини баҳолашни 
ривожлантириш бўйича бир қатор таклифлар ишлаб чиқилган: «баҳолаш учун 
маълумотларни тўплаш, баҳолаш шакллари, жамоатчилик муҳокамалари ўтказиш 
усуллари, тартибга солиш таъсирини баҳолаш натижалари сифатини таҳлил қилиш 
қисмида тартибга солиш таъсирини баҳолашни ташкил этиш бўйича услубий 
тавсиялар тайёрлаш; баҳолаш учун маълумотларни тўплаш ва улар билан алмашиш 
тизимларини яратиш ва ривожлантириш; экспертлар ва ишбилармон доиралар 
ҳамжамияти томонидан тартибга солиш таъсирини баҳолаш натижаларининг 
сифатини қўшимча мустақил назорат қилишни ва экспертизадан ўтказишни 
таъминлаш; тартибга солиш таъсирини баҳолаш воситаларини минтақавий 
ривожланишни бошқариш стратегиясига киритиш» [3].

Тартибга солиш таъсирини баҳолашга нисбатан тартибга солиш ислоҳот-
ларининг асосий мазмуни Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш ташкилоти (ОЭСР) 
томонидан тартибга солиш сифатини яхшилаш учун тавсия қилинган бир қатор 
қоидаларни ўз ичига олган: «тартибга солиш зарурлигини тушунтириш мақсадида 
ҳар қандай тартибга солувчи қарорларни қабул қилишдан олдин тартибга солиш 
таъсирини баҳолашни жорий этиш. Бунда тартибга солиш таъсирини баҳолашни 
институционаллаштириш муҳимдир, яъни у давлат даражасида қарорлар қабул 
қилиш тизимига киритилиши керак; тартибга солиш таъсирини баҳолашни нафақат 
амалга оширилаётган янги чора-тадбирларга, балки қайта кўриб чиқиш учун 
мавжуд тартибга солиш нормаларига қўллаш зарур; тартибга солувчи қарорларни 
қабул қилиш бўйича оммавий маслаҳатлашувларнинг камида умумий механизмини 
жорий этиш зарур» [4].

Мамлакатимизда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини жамоатчилик 
муҳокамасидан ўтказиш ҳамда тартибга солиш таъсирини баҳолаш амалиётида 
қуйидаги тизимли камчиликлар мавжуд: ишлаб чиқилган лойиҳаларни 
жамоатчилик муҳокамасидан ўтказишдан олдин уларнинг манфаатдор вазирлик 
ва идоралар томонидан ҳар томонлама кўриб чиқилиши ташкил этилмаган; 
жамоатчилик муҳокамаси натижаси бўйича порталда келиб тушган таклиф ва 
фикр-мулоҳазаларнинг қабул қилинганлиги ёки рад этилганлиги тўғрисида эълон 
қилинмаган; ишлаб чиқилган лойиҳалар юзасидан тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш бўйича ҳисобот тайёрлаш ҳамда жамоатчилик муҳокамасидан ўтказиш 
талабига риоя қилинмаган; ишлаб чиқилган ҳужжатларнинг тартибга солиш 
таъсирини баҳолаш натижалари юзасидан ваколатли органлар – Иқтисодий 
тараққиёт ва камбағалликни қисқартириш вазирлигининг тадбиркорлик фаолиятига 
таъсири ҳамда Монополияга қарши курашиш қўмитасининг рақобат муҳитига 
таъсири юзасидан хулосалари умуман олинмаган; вазирликларнинг норматив-
ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини ишлаб чиқадиган мутахассислари тартибга 
солиш таъсирини баҳолаш бўйича зарур малака ва кўникмага эга эмас, шунингдек, 
тартибга солиш таъсирини баҳолаш бўйича тузилган ишчи гуруҳлар амалда 
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фаолият кўрсатмайди; ҳуқуқий экспертиза жараёнида Адлия вазирлиги томонидан 
лойиҳаларни тартибга солиш таъсирини баҳолаш зарурлиги тўғрисида хулосалар 
берилишига қарамасдан, вазирликлар томонидан ушбу эътирозлар инобатга 
олинмаган ҳолда лойиҳалар юқори турувчи ташкилотларга киритилмоқда.

Шу билан бирга, мазкур камчиликлар ҳамда тизимли муаммоларни бартараф 
қилиш мақсадида вазирлик ва идораларнинг норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини ишлаб чиқишга ва уларни тартибга солиш таъсирини баҳолашга 
масъул бўлган ходимларининг малака ва кўникмаларини ошириш тизимини доимий 
тарзда жорий этиш лозим, шу жумладан, улар учун ҳар йили шартнома асосида 
ўқув курсларини ташкил этиш таклиф этилади.

Вазирлик ва идораларнинг марказий аппарати тузилмасида бошқарув 
ходимларининг умумий сони ва меҳнатга ҳақ тўлаш фонди доирасида қонунчилик 
ҳужжатлари лойиҳаларини ишлаб чиқиш, уларнинг тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш ҳамда мазкур йўналишда услубий кўмаклашиш фаолияти билан 
шуғулланадиган алоҳида методология бошқармасини (бўлимини) ташкил этиш 
мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини муҳокама қилиш 
жараёнида нодавлат нотижорат ташкилотлари, тадқиқот институтлари, олий таълим 
муассасалари ҳамда эксперт ва мутахассисларнинг фаол иштирокини таъминлаш 
чораларини кўриб бориш ҳамда муҳокама натижалари бўйича маълумотларни 
ҳуқуқий экспертизадан ўтказишда, Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигига ва 
қонунчилик ҳужжатини қабул қилувчи органларга киритиб бориш мақсадга мувофиқ.

Қолаверса, хорижий давлатлари тажрибаси асосида тартибга солиш 
таъсири баҳоланадиган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар доирасини қисқартириш 
зарур. Чунки, ҳозирги ҳолатда 2022 йилдан бошлаб жуда катта ҳажмдаги 
ҳужжатлар тартибга солиш таъсирини баҳолашдан ўтказилиши лозим бўлади. 
Шу муносабат билан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил  
15 мартдаги ПҚ–5025-сон қарори билан тасдиқланган Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳаларини ва қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни тартибга солиш 
таъсирини баҳолашдан ўтказиш тартиби тўғрисидаги низомга тегишли ўзгартиришлар 
киритиш зарур.

Яна бир масала – вазирлик ва идораларнинг норма ижодкорлиги, шу жумладан, 
тартибга солиш таъсирини баҳолаш фаолиятини доимий равишда таҳлил қилиб 
бориш, уларнинг рейтингини юритиш ва жамоатчиликка очиқлаш тартибини жорий 
этиш мақсадга мувофиқ.

Тартибга солиш таъсирини баҳолашни соддалаштирилган тартибда 
амалга ошириш таклиф этилади. Бундай чора-тадбирлар юзаки текширилади ва 
вазирликларга таъсирни баҳолаш чуқурлигини ва бошқа талабларни аниқлаш 
бўйича кўпроқ эркинлик берилади. Бундан ташқари, вазирликлар кичик ва микро 
бизнесга таъсирни баҳолашдан, шунингдек, тартибга солиш таъсирини кейинги 
баҳолашдан озод қилинади. Ҳар бир вазирлик тартибга солиш чора-тадбирларининг 
соддалаштирилган тартибга тегишлилигини белгилашнинг ўз ёндашувига эга.

Тартибга солиш таъсирини баҳолаш институтини ҳудудий даражада, 
хусусан, маҳаллий ҳокимликлар ҳамда халқ депутатлари Кенгашларининг айрим 
ҳужжатларига нисбатан ҳам жорий этиш мақсадга мувофиқ. 

Келгусида тартибга солиш таъсирини баҳолаш институтини янада 
ривожлантириш, унинг ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш мақсадида «Тартибга 
солиш таъсирини баҳолаш тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Қонунини 
қабул қилиш мақсадга мувофиқ [5].

Мазкур Қонунда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳаларининг 
тартибга солиш таъсирини баҳолаш принциплари, бу борадаги давлат бошқаруви, 
тартибга солиш таъсири баҳоланадиган норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг 
турлари, норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг тартибга солиш таъсирини 
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баҳолаш бўйича ҳисобот ва хулоса, уларни жамоатчилик муҳокамасидан ўтказиш, 
вазирликлар ва идоралар ҳамда хулоса берувчи органлар билан келишиш 
ва Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигига киритиш, норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсирини баҳолашни режалаштириш, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсирини баҳолаш ва баҳолаш якунларини 
расмийлаштириш ва якуний маълумотни Вазирлар Маҳкамасига киритиш, норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларнинг тартибга солиш таъсири баҳоланишини назорат қилиш, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларнинг лойиҳаларининг тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш шакллари, усуллари, соддалаштирилган тартибда баҳолаш ҳамда тўлиқ 
баҳолаш каби масалаларни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш таклиф этилади.
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Мажбурият-ҳуқуқий муносабатларда шартнома интизомини мустаҳкамлаш, 
кредиторлар ҳуқуқларини таъминлаш ва мажбуриятни бажармаган ёки лозим 
даражада бажармаган қарздорга нисбатан қўлланиладиган фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарлик чоралари самарадорлигини ошириш долзарб масаладир.

Мажбурият бажарилишини таъминлаш воситаси ва мажбуриятни бажармаганлик 
учун қўлланиладиган универсал чора ҳисобланган неустойкани татбиқ этиш, 
қарздорни мажбуриятни лозим даражада бажаришга ундашнинг таъсирчан ҳуқуқий 
механизмларини яратишга алоҳида эътибор қаратилади.

Жаҳондаги йирик компанияларнинг ўз мажбуриятларини бажармаганлиги, 
истеъмолчи манфаатларига зид фаолият юритаётганлиги учун катта миқдорда 
жарималарга тортилганлигини кузатиш мумкин. Жумладан, 2019 йилда Еврокомиссия 
Google компаниясига 1,49 миллиард евро, АҚШнинг Савдо бўйича федерал комиссияси 
Facebook Inc компаниясига 5 миллиард АҚШ доллари, АҚШ Калифорния суди 
Германиянинг Bayer концернига 2 миллиард АҚШ доллари жарима белгилаган [1].

Дунё мамлакатларида мажбурият бажарилишини таъминлаш ҳамда 
жавобгарлик чораси сифатида неустойкани қўллаш, кредитор ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг мақбул, самарали, таъсирчан ҳамда мутаносиб усуллари ва воситаларини 
такомиллаштириш бўйича янгича ёндашувлар кузатилмоқда. Жумладан, шартнома 
тузиш эркинлигини таъминлаш, товарлар, хизматлар ва капиталларнинг бутун 
дунё бўйлаб эркин ҳаракатига тўсқинлик қилмаслик, тарафларнинг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилишни такомиллаштириш, халқаро стандартларга, 
жумладан, шартномаларнинг принциплари тўғрисидаги ҳужжатлар, хусусан, 
УНИДРУА1  Халқаро тижорат шартномалари принципларига миллий қонунчиликни 

1 Международный институт унификации частного права (фр. Institut international pour l’unification du droit 
privé), сокращённо УНИДРУА (фр. UNIDROIT) — межправительственная организация по унификации 
частного права.
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мослаштириш, қонун ҳужжатлари ва ҳуқуқни қўллаш амалиёти билан боғлиқ 
муаммоларнинг илмий ечимини топиш долзарблик касб этмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, 
иқтисодиётнинг локомотиви бўлган тадбиркорлик субъектлари ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш, бу борада фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик институтини такомиллаштириш, 
шу билан бирга, тадбиркорларга етказилган зарарни қоплашнинг адолатли 
тартибини таъминлашга алоҳида аҳамият берилмоқда. Бизнес субъектларига 
имтиёз ва преференциялар беришни ташкилий ва ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш 
[2, Б.16], тадбиркорларнинг ўз мажбуриятларини, қонун олдидаги масъулиятларини 
унутмасликлари ғоят муҳимдир [3, Б.357].

Бу борада мажбурият ҳуқуқида хўжалик юритувчи субъектлар ўртасида шартнома 
талаблари ва интизомига риоя қилмаганлик учун неустойка қўллаш, неустойканинг 
ҳуқуқий табиати, унинг фуқаролик қонунчилигидаги ўрни ва функцияси, мажбурият 
бажарилмаганлиги учун жавобгарнинг айби даражаси, неустойкани камайтириш 
каби жиҳатларни тадқиқ этиш долзарбдир.

Қадимги Рим ҳуқуқидан маълумки, шартномани бузган шахснинг зарар кўрган 
тараф фойдасига жарима тўлаш мажбурияти неустойка (stipulatio poenae) [4, Б.315] 
деб аталган.

Бу келишувнинг мақсади қарздорга тазйиқ кўрсатиш ва шу орқали асосий 
мажбурият бажарилишини таъминлашдан иборат бўлган. Шартнома бузилиши 
неустойкани ҳаракатга келтирувчи шарт сифатида пулда ифодаланиб, мажбуриятни 
бажаришга мажбурлаш механизми ҳисобланган. Тарафлар ўз ҳуқуқлари бузилиши 
оқибатларига тахминий баҳо бериб, шартномага неустойка тўғрисидаги шартни 
киритишган.

Европада неустойка тўғрисидаги нормалар илк бор Рим хусусий ҳуқуқи 
манбаларида мустаҳкамланган. Унда неустойка мажбурият олган тарафлардан бири 
асосий мажбуриятни бузган тақдирда кучга кирувчи шартли мажбурият тарзида 
баён этилган. Неустойка фуқаролик-ҳуқуқий ҳимояланмаган шартномаларни 
мустаҳкамлаган ҳамда уларни бажарилишини таъминлаган.

Айрим олимлар неустойка тўғрисидаги қонунчиликнинг қуйидаги умумий 
манзарасини келтириб ўтадилар:

- неустойкалар, қонун ёки шартномада бошқача тартиб назарда тутилган 
бўлмаса, жарима хусусиятига эга;

- амалиётда баҳоловчи неустойка тан олинмайди;
- шартномавий неустойкалар ёзма расмийлаштирилиши керак;
- неустойкалар нафақат пул, балки бошқача мол-мулк билан ҳам тўланиши 

мумкин;
- қонуний неустойка белгиланган мажбуриятларни таъминлаш учун шартномавий 

неустойкалар қўллаш мумкин эмас [5, Б.324-326].
Франция фуқаролик ҳуқуқида неустойка компенсацион хусусиятга эгалиги билан 

тавсифланади. Масалан, Франция фуқаролик кодекси (ФФК)нинг 1229-моддасида 
жазоловчи изоҳот (яъни неустойка) бош мажбурият бажарилмагани туфайли 
кредитор кўрган зарарларни қоплаш воситаси ҳисобланиши қайд этилган. Неустойка 
зарарларнинг умумий ҳисоб-китоби сифатида намоён бўлиб, унинг вазифаси суд 
процессининг олдини олишдан иборатлиги таъкидланади. Ҳатто суд шартномада 
кўрсатилган суммани зарарни қоплаш учун етарли эмас ёки ҳаддан ташқари 
баланд деб ҳисоблаган тақдирда ҳам, бундан кам ёки ортиқ сумма суд томонидан 
тайинланиши мумкин бўлмаган (ФФК 1152-модда). 1975 йил 9 июлдаги 75-597-сонли 
қонун билан судга белгиланган неустойка миқдори кам ёки ҳаддан ташқари кўп 
бўлган тақдирда уни кўпайтириш ёки камайтириш ҳуқуқи берилган [6, Б.147]. Мазкур 
ўзгартириш шартномавий неустойкани келишишда тарафларга берилган эркинлик 
суиистеъмол қилинишининг олдини олишга қаратилган.
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Неустойка институти жаҳоннинг кўпгина ривожланган мамлакатлари масалан, 
Австрия Фуқаролик тузуги 1336, Германия Фуқаролик тузугининг 339-345, Франция 
Фуқаролик кодекси (кейинги ўринларда ФК деб юритилади)нинг 1229 ва 1152, 
Люксембург ФКнинг 1152 ва 1226, Испания ФКнинг 1152, Греция ФКнинг 405, 
Италия ФКнинг 1382-1384, Нидерландия ФКнинг 6:91-6:94, Португалия ФКнинг 810, 
Монголия ФКнинг 180, Чехия ФКнинг 544-545-моддаларида, ХХРнинг “Контрактлар 
тўғрисида”ги Қонунининг 114, Ҳиндистоннинг “Контрактлар тўғрисида”ги Қонунини 
74-моддаларида, шунингдек умумий ҳуқуқ мамлакатларининг суд амалиётини 
(масалан, Англияда 1915 йил Dunlop Pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage and Motor 
Co. Ltd. иши бўйича чиқарилган қарорни, Шотландияда 1904 йил Clydebank Engineering 
& Shipbuilding Co. Ltd. v. Castaneda иши бўйича чиқарилган қарорни, АҚШда 1914 йил 
Banta v. Stamford Motor Co. 89 Conn. иши бўйича чиқарилган қарорни) қайд этиш 
мумкин [7, Б.8].

Мисол учун Англия ҳуқуқида неустойкага оид ёндашув илк бор адолат ҳуқуқи 
доирасида шаклланган [8, Б.361]. Мажбуриятни бузганлик учун санкцияни шартномада 
белгилашга йўл қўйилиши тўғрисидаги масала тегишли шарт қандай квалификация 
қилинишига боғлиқ бўлади. Агар шарт неустойка (penalty), яъни шартномада 
қарздорни қўрқитиш (in terrorem) ва олган мажбуриятларини бажаришга мажбурлаш 
мақсадида тайинланган пул суммаси деб эътироф этилса, суд бундай шартни 
ҳақиқий эмас деб топади. Агар тарафлар шартномага мазкур шартни киритаётиб, 
шартнома бузилган тақдирда (liquidated damages) кредитор кўриши мумкин бўлган 
зарарни олдиндан баҳолашга ҳаракат қилган бўлса, бу пул амалда исботланган 
зарар миқдоридан қатъи назар, ҳатто зарар кўрилмаган бўлса ҳам ундирилади [9].

Англияда зарарни ундириш тўғрисида даъво билан арз қилиш умумий ва 
универсал ҳимоя усули ҳисобланиб, мажбуриятни бажаришга мажбурлаш бу ерда 
номақбул ҳимоя усули сифатида қаралади [10, Б.57]. Мажбуриятларни бажаришга 
мажбурлашга салбий кўз билан қарайдиган Англия ҳуқуқи неустойкани ҳисоблаш 
йўли билан билвосита мажбурлашни ҳам қоралайди [11, Б.55].

Шундай қилиб, фуқаролик қонунчилигининг ривожланиш тарихида неустойка 
мажбуриятларни таъминлаш усули ва жавобгарлик чораси сифатида алоҳида ўрин 
эгаллайди. Тарихда неустойкани тартибга солишга нисбатан икки хил ёндашув 
вужудга келган: биринчиси – жазоловчи (жарима) неустойка; иккинчиси – баҳоловчи 
неустойка (олдиндан баҳоланган зарар).

Мажбурият ҳуқуқида неустойка қўллаш асослари ва тартибини 
такомиллаштириш бўйича қуйидаги илмий-назарий хулоса ва таклифларни 
бериш мумкин:

1. Неустойка, бир томондан, мажбурият бажарилишини таъминлаш усули, 
бошқа томондан эса, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик шакли сифатида амал 
қилади. Неустойка шартномани тузиш ва бажариш босқичида рағбатлантирувчи, 
сигнализацион ҳамда кредиторнинг бузилиши мумкин бўлган мулкий ҳуқуқларини 
тиклаш функцияларини бажаради ва шартноманинг лозим даражада бажарилишини 
таъминлайди, мажбуриятнинг бузилиш босқичида эса ўзига хос жавобгарлик шаклига 
айланиб, ўзида компенсацион, жазолаш, тарбиявий функцияларни намоён этади.

2. Неустойка тўлаш масалаларини тартибга солишда шартномани 
бажармаганлик ва лозим даражада бажармаганлик ҳолларини фарқлаш зарур. 
Масалан: а) қарздор шартномани бажармаган тақдирда неустойка тўлаши шарт бўлса, 
кредитор шартномани бажариш ўрнига неустойка тўлашни талаб қилиши мумкин. 
Агар кредитор қарздордан неустойка тўлашни талаб қилган бўлса, мажбуриятни 
бажариш талабининг қўйилиши мумкин эмас; б) агар неустойка мажбурият лозим 
даражада бажарилмаган, бажариш муддати кечиктирилган, белгиланган талаблар 
асосида бажарилмаган ҳолда тўлаш назарда тутилган бўлса, кредитор мажбуриятни 
бажариш билан бир қаторда зарарни қоплаш ва неустойка тўлашни ҳам талаб 
қилишга ҳақли бўлади.
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3. Неустойка юридик жавобгарликнинг тарбиявий функциясига хос жиҳатларга 
эга бўлганлиги сабабли ҳам унинг моҳиятида мажбуриятлар бажарилишини 
таъминлашга хос бўлган жиҳатлар мавжуд. Шу сабабли, неустойкани мазкур икки 
ҳуқуқий институт таркибига киритилишидаги мантиқ ҳам ушбу омил билан боғлиқ 
ва бундай  иккиёқламаликда устуворлик неустойканинг ундирилиш босқичига 
берилади. Бу босқич эса фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик қўлланилганда вужудга 
келиб, дастлаб мажбурият бажарилишини таъминлаш усули сифатида белгиланган 
неустойкани шартнома бузилганида ундириладиган жавобгарлик чорасига 
айлантиради.

4. Фуқаролик ҳуқуқига неустойканинг ўзига хос кўриниши астрент (суд 
неустойкаси) институтини киритиш ҳамда қарздор томонидан суд қарорлари ижро 
этилмаганида ундириладиган неустойкани кредитор фойдасига ва давлат бюджетига 
тақсимлаш механизмини жорий этиш лозим. Астрент моддий-ҳуқуқий таъсир чораси 
бўлиши билан бирга, неустойка сифатида қарздорни суд қарори билан белгиланган 
мажбуриятни бажаришга ундаш воситаси ҳам ҳисобланади.

Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этмаганлик 
учун ундириладиган маъмурий жаримадан фарқли равишда, астрент кредитор 
манфаатларига хизмат қилади ва айни пайтда қарздорни қарз суммасидан келиб 
чиқиб қўшимча мулкий йўқотишларга дучор қилиши сабабли ҳам ижро жараёни 
тезлашишига самарали таъсир кўрсатади. Ҳозирда қўлланилаётган суд қарорларини 
ижро этмаганлик учун маъмурий жарима эса ўта самарасиз эканлиги яққол кўзга 
ташланмоқда. Шу сабабли, Фуқаролик кодекси, Фуқаролик процессуал кодекси 
ва Иқтисодий процессуал кодексига астрент институтига оид нормаларни киритиш 
мақсадга мувофиқ.

5. Фуқаролик қонунчилигига мажбуриятлар бажарилишининг янги усули 
сифатида “Таъминловчи тўлов”га оид қоидаларни киритиш зарур. Мазкур усул 
орқали олдиндан мажбурият тарафлари томонидан шартнома тузиш пайтида бир-
бирларининг фойдасига киритилган тўлов воситасида мажбурият бажарилиши 
тўлиқ таъминланади. Мазкур усул айни пайтда “гаровбанд” ёки “кафолат”га ўхшаш 
функция ва жиҳатларга эга бўлса-да, унинг “пул тўлови” шаклида қўлланилиши 
сабабли амалдаги неустойка предметига яқинроқ саналади.

6. Фуқаролик-ҳуқуқий тусдаги жаримавий санкцияларни белгилаш, уларни 
ҳисоблаш ва қўллашга нисбатан қоидалар турли норматив-ҳуқуқий ҳужжатларга 
“сочиб” ташланганлигини кўриш мумкин. Кўплаб идоравий ҳужжатларда, 
айниқса, монополия субъектлари томонидан истеъмолчиларга хизмат кўрсатишда 
белгиланадиган санкциялар тизимидаги хилма-хилликлар кўп ҳолатларда 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига зид равишда белгиланиши 
ва татбиқ этилиш ҳолатлари мавжуд. Ушбу ҳолатларни бартараф этиш мақсадида 
Фуқаролик кодексига “Фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик чоралари” номли янги 
моддани киритиш ҳамда унда жаримавий характерга эга бўлган айнан қандай таъсир 
чоралар фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик чоралари ҳисобланиши ва уларнинг 
турларини аниқ белгилаш зарур.

7. Жавобгарлик чораси сифатида жаримали неустойкани зарарни қоплаш 
билан бир қаторда қўллаш неустойка тўлаш ва зарарни қоплашнинг ўзаро нисбати 
муаммосини келтириб чиқаради, уларни бир-биридан алоҳида қўллаш (муқобил 
неустойка) эса, компенсацион фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик принципининг 
бузилишига олиб келади. Шунга кўра, ҳуқуқни қўллаш амалиётида ҳисобга 
ўтказиладиган неустойка турини кенг жорий этиш зарур.

8. Пул мажбуриятини бажармаганлик учун жавобгарлик тўғрисидаги норма 
пул мажбуриятларига нисбатан қўлланиладиган қонуний неустойка ҳисобланади. 
Фуқаролик кодексининг пул мажбуриятини бажармаганлик учун жавобгарлик 
тўғрисидаги нормасини қонуний неустойка тўғрисидаги норма ҳамда пул 
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мажбуриятини бажармаганлик учун назарда тутилган фоизларни неустойканинг бир 
тури, деб ҳисоблаш лозим.
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ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМ ЗАЩИТЫ АВТОРСКИХ ПРАВ В 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТАХ В ОБЛАСТИ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ, СВЯЗИ И ИНФОРМАЦИИ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН
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Ахборот-коммуникация тармоқларнинг тез суръатларда ривожланиши ҳамда 
ижтимоий ҳаётга жадаллик билан кириб келиши ижодкорларни ўз асарларига бўлган 
мутлоқ ҳуқуқлар муҳофазасини етарли даражада таъминлаш бўйича зарур чораларни 
кўришга ундамоқда. Маълумки, сўнгги йилларда инсоннинг ахборот ва маълумот 
олишга бўлган эҳтиёжи ҳар қачонгидан ҳам юқори даражага чиққан. Айниқса, интернет 
ва телекоммуникация тармоқларининг кенг ривожланиши натижасида бу билан боғлиқ 
жараёнлар янада муҳим аҳамият касб этмоқда. Зеро, бу каби жараёнларни муаллифлик 
ҳуқуқи объектларининг иштирокисиз тасаввур этиб бўлмайди. Бунда ўз навбатида 
муаллифлик ҳуқуқи объектларидан фойдаланишни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга 
солиш муҳим аҳамиятга эга. Асарлардан фойдаланиш ҳамда уларни фуқаролик 
муомиласига бошқача тарзда киритиш бўйича назоратнинг ҳуқуқий механизмлари 
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сифатида асосан асарларни шартнома асосида бошқариш ва ҳимоялашнинг техник 
усулини киритиш мумкин. Бугунги кунда ижтимоий муносабатларнинг деярли барча 
жабҳаларига интернет ва телекоммуникация тушунчалари ва улар билан боғлиқ 
муносабатлар кириб борганлигини ҳамда буни фуқаровий-ҳуқуқий, жиноий-ҳуқуқий 
ва оммавий-ҳуқуқий муносабатларда яққол кўришимиз мумкин.

Таъкидлаш керакки, телекоммуникация тармоғида юзага келадиган ҳуқуқий 
муносабатлар, компьютер технологиялари ёрдамида ахборот алмашинуви билан 
боғлиқ муносабатлар мавжудлиги сабабли ҳуқуқий муносабатларда бир қанча 
муаммолар юзага келмоқда [1]. “Телекоммуникация” атамаси юнон ва лотин 
тилларининг ўзаро аралашувидан кириб келган бўлиб, “tele” – узоқда ва лотинча 
“communico” – “бўлишишмоқ” деган маъноларни англатади. Ушбу сўзни бугунги 
кундаги мазмунда фойдаланилиши француз тилидан кириб келган ва бунга 1904 
йилда француз муҳандиси ва ёзувчиси Эдуард Эстонье томонидан унинг ёзма тарзда 
ишлатилиши сабаб бўлган [2].

Агарда норма ижодкорлигига эътибор қаратадиган бўлсак, у хоҳ жиноят 
қонунчилиги хоҳ фуқаролик қонунчилиги бўлсин, охирги киритилаётган ўзгартириш 
ва қўшимчалар айнан телекоммуникация тармоқлари билан боғлиқ ҳисобланади. 
Хусусан, буни 2006 йилда янги таҳрирда қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг 
“Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуни 3-моддасида ҳам 
кўриш мумкин. Мазкур қонуннинг олдинги таҳририда “барчанинг эътиборига етказиш” 
атамаси мавжуд бўлмаган. Маълумки, барчанинг эътиборига етказиш – бу асарларни 
ёки турдош ҳуқуқлар объектларини симлар ёки симсиз алоқа воситалари орқали 
телекоммуникация тизимларидан фойдаланувчилар ўз танловига кўра исталган 
жойда ва исталган вақтда улардан фойдалана олиши мумкин бўлган тарзда 
барчанинг эътибори учун юборишдир [3]. Мазкур қонуннинг олдинги таҳририда бу 
каби тушунчалар мавжуд бўлмаган. Муаллифлик ҳуқуқида энг муҳим жиҳат бу мутлақ 
ҳуқуқлар билан боғлиқ ҳисобланади. Юқоридаги қонуннинг 19-моддасида айнан 
ушбу ҳуқуқлар таснифи келтирилган бўлиб, эътиборли жиҳати мазкур ҳаракатларни 
(таржима қилиш, такрорлаш, тарқатиш, барчанинг эътиборига етказиш, омма олдида 
намойиш этиш в.ҳ.) барчасини бевосита телекоммуникация тармоқлари ёрдамида 
амалга ошириш мумкин.

Айни ушбу йўналишда халқаро нормаларни яратиш бўйича ишлар анча илгари 
бошланганини ҳамда бугунги кунга келиб Ўзбекистон ҳам соҳага доир бир қатор 
ҳалқаро шартномалар аъзоси эканлигини қайд этиш лозим. Хусусан, 1996 йилда 
Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти (БИМТ) ҳамда ташкилотга аъзо бўлган 
давлатлар томонидан муаллиф ва ҳуқуқ эгаларининг асарларини рақамли муҳитда 
ҳимоясини таъминлаш мақсадида “Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилотининг 
муаллифлик ҳуқуқи бўйича шартномаси” ҳамда “Бутунжаҳон интеллектуал мулк 
ташкилотининг ижролар ва фонограммалар бўйича шартномаси” қабул қилинди [4]. 
Маълумот ўрнида қайд этиш лозимки, Ўзбекистон 2019 йил 16 февраль санасида 
юқоридаги иккита халқаро шартномага қўшилган [5]. “БИМТнинг муаллифлик ҳуқуқи 
бўйича шартномаси”нинг 11-моддасига кўра, аҳдлашувчи томонлар мазкур шартнома 
ёки Берн конвенцияси бўйича ўз ҳуқуқларини амалга ошириш муносабати билан 
муаллифлар фойдаланадиган мавжуд техник воситаларни четлаб ўтишдан ва ўз 
ижодига рухсат бермаган ҳаракатларни чеклашга қаратилган тегишли ҳуқуқий ҳимоя 
ва самарали воситаларни таъминлайдилар. Айнан ушбу мазмундаги норма турдош 
ҳуқуқ субъектлари бўлган ижрочилар ва фонограмма тайёрловчиларга нисбатан 
қўлланилиши бўйича “Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилотининг ижролар ва 
фонограммалар бўйича шартномаси”нинг 18-моддасидан ўрин олган [6].

Аҳамиятлиси, мамлакатимизнинг “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар 
тўғрисида”ги Қонуни 63-моддасида ҳам асарларни ҳимоя қилувчи техник воситалар 
ҳақида сўз юритилган. Хусусан, “асарлардан ёки турдош ҳуқуқлар объектларидан 
фойдаланишни назорат қилувчи, муаллиф, турдош ҳуқуқлар эгаси ёхуд асарларга 
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ёки турдош ҳуқуқлар объектларига нисбатан мутлақ ҳуқуқларнинг бошқа эгаси 
томонидан рухсат этилмаган ҳаракатлар амалга оширилишининг олдини олувчи ёки 
уларни чекловчи ҳар қандай техник қурилмалар ёхуд уларнинг таркибий қисмлари 
муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни ҳимоя қилувчи техника воситалари деб 
эътироф этилади”. Айнан ушбу нормани Россия Федерациясининг муаллифлик 
ҳуқуқига доир қонунининг 481-моддасида ҳам кўришимиз мумкин [7].

Юқоридаги каби техник воситалардан четлаб ўтишга ҳаракат қилишни чеклашга 
қаратилган қоидалар БИМТнинг юқоридаги “интернет шартномалари”ни имзолаган 
давлатлар миллий қонунчилигидан ўрин олган. АҚШ ушбу қоидани биринчи бўлиб, 
ўз қонунчилигига киритган бўлиб, 1998 йилдаги муаллифлик ҳуқуқи қонунидан, 2001 
йилда эса муаллифлик ҳуқуқи бўйича Европа иттифоқи директивасидан ўрин олган 
[8]. АҚШда мазкур чекловни бузган шахслар фуқаролик ва жиноий жавобгарликка 
тортилиши белгиланган. Юқоридаги икки халқаро ҳужжатнинг “интернет шартнома” 
деб юритилишига асосий сабаб, айнан ушбу тармоқнинг кенг тараққий этиши ва 
ижтимоий ҳаётнинг барча жабҳаларига кириб бориши билан боғлиқдир. Шу нуқтаи 
назардан ҳам XX асрнинг 90-йилларига келиб, муаллифлик ҳуқуқини нафақат бошқа 
телекоммуникация тармоқларида, балки интернетда ҳам муҳофаза қилиш зарурияти 
пайдо бўлди. Шу ўринда телекоммуникация тармоқлари сирасига қайси алоқа-ахборот 
технологиялари киришини таъкидлаш жоиз. Булар:

- компьютер тармоқлари;
- телефон тармоқлари;
- радио тармоқлар;
- телевизион тармоқлар ҳисобланади.
Юқоридаги “интернет шартномалар”нинг қабул қилиниши муаллиф ва ҳуқуқ 

эгаларига муҳим бўлган ҳимоя воситалари бериш орқали уларнинг мутлақ ҳуқуқларини 
мустаҳкамланишига эришилди [9]. Ушбу қоидадан фойдаланган ҳолда муаллифлар 
ўзларининг асарларига нисбатан турли даражадаги ҳимоянинг техник усулларини 
қўллай бошлашди. Интеллектуал мулкда, хусусан муаллифлик ҳуқуқида доимий 
иккита қарама-қарши фикр мавжуд бўлиб, улардан бири интеллектуал мулкда мутлақ 
ҳуқуқдан тўлақонли фойдаланиш тарафдори бўлса, иккинчи тоифа эса интеллектуал 
мулк жамият томонидан фойдаланиш учун очиқ бўлишлиги керак деган фикрни 
илгари суришади. Шунингдек, иккинчи тоифа вакилларининг фикрига кўра, ҳимоянинг 
техник воситалари тижорий нусха кўчириш учун кучсиз бўлиб, аксинча илмий-
тадқиқот ёки шахсий мақсадида фойдаланиш учун эса қаттиқ чекловларни қўйган. 
Ушбу фикр тарафдорлари кўриш имконияти чекланган шахслар учун бу чекловлар 
жиддий қийинчиликларни келтириб чиқаришини, бу орқали эса уларнинг илм олишга, 
маданият ва санъат ютуқларидан фойдалана олмаслигини келтириб чиқаришини 
таъкидлашади. Бироқ қайд этиш лозимки, БИМТ томонидан айни шу мақсадда 
2013 йил 27 июнда “Кўзи ожиз, кўришда нуқсони бўлган ва босма ахборотни идрок 
этишда бошқа жиҳатдан қобилияти чекланган шахсларнинг нашр этилган асарлардан 
фойдаланишини енгиллаштириш тўғрисидаги Мароккаш шартномаси” қабул қилинган.

Ўзбекистонда интеллектуал мулк ҳуқуқига доир сўнгги пайтларда қабул 
қилинаётган қонун ҳужжатларида ушбу соҳани телекоммуникация тармоғи билан 
алоқадорлигига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Масалан, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2022 йил 26 апрелдаги “Интеллектуал мулк соҳасини янада 
ривожлантиришга оид қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ–221-сон қарорида 
ҳам телекоммуникация соҳасида муаллифлик ва турдош ҳуқуқларни муҳофаза қилиш 
бўйича қуйидаги муҳим вазифалар белгилаб олинди:

- Ўзкомназорат Ахборот технологиялари ва коммуникацияларини ривожлантириш 
вазирлиги билан биргаликда 2022 йил 1 октябрга қадар Интернетда муаллифлик 
ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни бузган веб-сайтлар тўғрисидаги маълумотларни ўз ичига 
олувчи “Муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар соҳасидаги қонунбузилишлар реестри” 
ахборот тизимини ишга тушириш;
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- веб-сайтлар томонидан муаллифлик ва турдош ҳуқуқлар тизимли равишда 
бузилиши исботланган тақдирда, Ўзкомназорат Адлия вазирлигининг хулосаси асосида 
мазкур веб-сайтлар тўғрисидаги маълумотларни қонунбузилишлар реестрига киритади 
ва унинг кўрсатмасига мувофиқ Ахборот технологиялари ва коммуникацияларини 
ривожлантириш вазирлиги ушбу веб-сайтлар фаолиятини муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқларни бузувчи ҳатти-ҳаракатлар бартараф этилмагунига қадар чеклаш;

- 2022 йил 1 майдан бошлаб Ахборот ва оммавий коммуникациялар агентлигининг 
фонограммалар ва аудиовизуал асарларни тарқатишда  муаллифлик ҳуқуқи ҳимоясини 
таъминлаш бўйича қонунчиликка риоя қилиниши устидан давлат назоратини амалга 
ошириш бўйича ваколатлари тўлиқ Ўзкомназоратга ўтказиш;

- Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти кўмагида Адлия вазирлиги ҳамда 
Ўзкомназорат фаолиятида “WIPO Alert” онлайн платформасидан фойдаланишни йўлга 
қўйиш [10].

Юқоридаги қарорда муаллифлик ҳуқуқини интернет ва телекоммуникация 
тармоқларида муҳофаза қилишга доир муҳим жиҳатлар ўрин эгаллаган бўлиб, ушбу 
вазифалар ўзининг аҳамиятига кўра жуда ҳам долзарб ҳисобланади.

Телекоммуникация ва муаллифлик ҳуқуқи тушунчасидан битта контекстда 
фойдаланиш ва ҳуқуқий оқибатни келтириб чиқариши нуқтаи назардан жуда 
аҳамиятли ҳисобланади. Буни қуйидаги идоравий ҳужжатни таҳлил қилиш орқали ҳам 
англаб етишимиз мумкин.

Ўзбекистон Республикаси ахборот технологиялари ва коммуникацияларини 
ривожлантириш вазирининг 2020 йил 30 июндаги 208-мҳ-сон буйруғи билан тасдиқ-
ланган “Телекоммуникация хизматларини кўрсатиш қоидалари”нинг 229-қисмини 
таҳрир қилиш мақсадга мувофиқ. Зеро, унга кўра, эшиттирувчи дастурларини 
тарқатиш (трансляция, ретрансляция қилиш) ва сотиш, шунингдек олинган дастурларни 
тарқатиш (трансляция, ретрансляция қилиш) ва сотиш фаолиятини хусусий ёки 
алоҳида муаллифлик шартномалари асосида амалга ошириши белгиланган [11]. 
Муаллифлик ҳуқуқи йўналишидаги қонун ҳужжатлари ва доктринал манбаларга 
таянадиган бўлсак, “муаллифлик шартномаси” ва “муаллифнинг розилиги (рухсати)” 
тушунчаларига дуч келамиз. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси “Муаллифлик 
ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуннинг 19-моддаси, шунингдек турдош 
ҳуқуқларга доир қисми (масалан, 47, 50-моддалари)да ўз аксини топган. Амалиёт 
ҳам айни ушбу тушунчалар негизига асосланган. Розилик (рухсат) оддий ёзма 
шаклда бўлишлиги ва унда Ўзбекистон Республикаси “Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 
ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуннинг 19-моддасида келтирилган мулкий ҳаракатлардан 
бири, бир қанчаси ёки ҳаммасига ҳам фойдаланишга рухсат беришлик назарда 
тутилган бўлиши мумкин. “Муаллифлик шартномаси” эса “Муаллифлик ҳуқуқи ва 
турдош ҳуқуқлар тўғрисида”ги Қонуннинг 38-39-моддаларида келтирилган талаб ва 
шартларга мувофиқ расмийлаштирилган бўлиши лозим. Шунга мувофиқ, юқоридаги 
Қоидаларнинг 229-қисмига муаллифлик шартномалари ёки муаллифнинг розилиги 
асосида амалга ошириши лозим деган тушунчаларни киритиш лозим. Шу билан бирга, 
ушбу қоидаларнинг 304-банди иккинчи хатбошисида эшиттирувчи ўз фаолиятини 
қонунчилик ҳужжатлари ва “Телекоммуникация хизматларини кўрсатиш қоидалари” 
асосида ҳамда муаллифлик шартномалари амалга ошириши белгиланган. Худди 
юқоридаги каби муаллифлик ҳуқуқи билан боғлиқ ҳаракат фақатгина шартномалар 
билан чекланмайди, шунингдек муаллифлик шартномаси тушунчаси, унда иштирок 
этаёган икки тарафнинг (муаллиф ва фойдаланувчи) ҳуқуқ ва мажбуриятлари билан 
боғлиқлиги сабабли, тор тушунча бўлиб, у ўзида муаллифлик ҳуқуқи ва турдош 
ҳуқуқлар билан боғлиқ барча ҳаракатларни қамраб олмайди. Шу сабабли ҳам мазкур 
Қоидаларда муаллифлик ҳуқуқи билан боғлиқ ҳаракатларни аниқ ва батафсил ёзиш 
лозим. Зеро, ҳар бир ҳаракат муаллиф (ҳуқуқ эгаси)нинг мутлақ ҳуқуқлари билан 
боғлиқдир.

Телекоммуникация тармоқларида нафақат муаллифлик ҳуқуқини таъминлаш, 
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балки ушбу соҳани ривожлантириш, давлат хизматларини кўрсатишда ушбу 
тармоқлардан кенг фойдаланиш, ундаги ахборот хавфсизлигини таъминлаш ҳам 
муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади. Хусусан, сўнгги йилларда Ўзбекистонда ҳам 
ахборот хавфсизлигини таъминлаш, замонавий телекоммуникация тармоқларини 
ижтимоий ҳаётга кенг тарғиб этиш борасида зарур бўлган амалий ишлар қилинмоқда. 
Масалан, телекоммуникация, ахборот ва киберхавфсизликни таъминлаш 
соҳасидаги назорат тизимини янада такомиллаштириш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2018 йил 21 ноябрдаги “Ахборот технологиялари 
ва коммуникацияларининг жорий этилишини назорат қилиш, уларни ҳимоя қилиш 
тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ–4024-сон қарори 
билан Ўзбекистон Республикаси Ахборотлаштириш ва телекоммуникациялар соҳасида 
назорат бўйича давлат инспекцияси (Ўзкомназорат) ташкил этилди. Мазкур қарор 
билан Инспекциянинг асосий вазифалар қаторига илк маротаба фонограммалар, 
аудиовизуал асарлар, ЭҲМ учун дастурларни тарқатишда муаллифлик ҳуқуқларига 
риоя этилиши бўйича ваколатлар (ўрганиш, мониторинг қилиш, текшириш, хулосалар 
тайёрлаш) ҳамда интернет тармоғида муаллифлик ҳуқуқи объектлари ноқонуний 
тарқалишини (барчанинг эътиборига етказилишини) бартараф этиш чораларини 
кўриш киритилди. Ахборот ва киберхавфсизликни таъминлаш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2019 йил 14 сентябрдаги ПҚ–4452-сон қарори билан 
юқоридаги инспекция фаолият қайтадан ташкил этилди. Ўзкомназоратга қўшимча 
вазифа сифатида ахборот тизимлари ва ресурсларини яратиш ҳамда хавфсиз маълумот 
алмашишни таъминлаш белгиланди. Шу ўринда хавфсизлик атамасини нафақат 
техник жиҳат нуқтаи назаридан, балки муаллифлик ҳуқуқи йўналиши жиҳатидан ҳам 
тушуниш мақсадга мувофиқ бўлади. Ўзкомназоратга ўзига юклатилган вазифаларни 
бажаришда ҳуқуқий таъсир чораларини қўллаш ваколатини бериш лозим. Зеро, 
бугунги кунда интернет тармоғида интеллектуал мулк, хусусан муаллифлик ҳуқуқи 
объектларидан рухсатсиз тарзда фойдаланиш жуда ҳам кўп.

Ҳозирги кунда ахборот узатувчи тармоқлардан фойдаланиш доираси жуда ҳам 
кенгайиб бормоқда. Бу йўналишда албатта хавфсизлик ва ҳимоя нуқтаи назаридан 
тегишли чора-тадбирларни кўриш талаб этилади. Ҳуқуқни ҳимоя қилиш унинг муҳофаза 
қилиниши ва таъминланишининг энг муҳим омилларидан биридир. Амалиётга кўра, 
ҳар қандай ҳуқуқ ҳимоя қилиш механизми билан мустаҳкамланган бўлсагина, уни 
амалга ошириш мумкин [12]. Умуман олганда, Ўзбекистонда муаллифлик ҳуқуқи 
ва турдош ҳуқуқлар муҳофазасини таъминлаш бўйича аниқ ўйланган ва мустаҳкам 
давлат сиёсатини ишлаб чиқиш талаб этилади [13].

Телекоммуникация тармоқларида муаллифлик ҳуқуқини ҳимоя қилишни янада 
такомиллаштириш бўйича ишларни халқаро стандартлар асосида юритишни амалга 
ошириш учун Ўзбекистонда қуйидаги йўналишлар бўйича ислоҳотларни амалга 
ошириш лозим:

– виртуал муҳитда асарлардан фойдаланиш учун шартномавий муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солишни такомиллаштириш ва кенг жорий этиш;

– мулкий ҳуқуқларни жамоавий бошқариш институтини такомиллаштириш;
– муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқлар объектларини ҳуқуқий муҳофаза 

қилишнинг янги тартибларини (блокчейн) жорий этиш;
– Ўзбекистон Республикасининг халқаро шартномалари бўйича мажбуриятларини 

бажариш юзасидан чора-тадбирлар дастурини яратиш.
Шу билан бирга, Жиноят кодексида муаллифликнинг ўзлаштирилгани учун 

ҳамда муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларнинг бузилганлиги учун алоҳида 
моддаларни киритиш лозим. Муаллифлик ҳуқуқи ва турдош ҳуқуқларни бузганлик учун 
жавобгарлик чораларини ошириш Жаҳон савдо ташкилотининг ТРИПС битимининг 
ҳам талабларидан бири ҳисобланади [14].

Юқоридаги таклифлар бўйича ишларни тўғри ва тизимли тарзда йўлга қўйилиши, 
ўйлаймизки муаллифлик ҳуқуқини ҳимоясини таъминлашга бу орқали эса ижодкорлар 
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меҳнати учун тегишли ҳақларни тўланишига ҳамда мамлакатимизда маданият ва 
санъатни ривожланишига олиб келади. Шу билан бирга, телекоммуникация тармоғида 
муаллифлик ҳуқуқлари ҳимоясини таъминлаш бўйича илғор хорижий тажрибани 
ўрганиш ҳамда Ўзбекистонда ушбу йўналишдаги тадқиқот ишлари ҳамда қонунчиликни 
такомиллаштириш бўйича ишларни жадаллаштириш зарур аҳамият касб этади.
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АННОТАЦИЯ
Рақамли активларнинг эгаси уларга виртуал маконда эгалик қилиши, улардан 

фойдаланиши ва кейинчалик моддий фойда олган ҳолда, тасарруф этиши 
мумкинлигига таяниб реал мулкка хос белгиларни ўзида мавжуд деб ҳисоблайди. 
Ўзбекистон Республикаси амалдаги қонунчилигида рақамли активларни ҳуқуқий 
тартибга солишда бартараф этиш зарур бўлган бўшлиқлар мавжуд. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига “рақамли активлар” атамасини 
аниқлаштириш ва кенгайтириш, уларнинг виртуал мулк (мулкий ҳуқуқлар) ва 
мулкий ҳуқуқларга боғлиқ виртуал шахсий номулкий неъматлар ва ҳуқуқларга 
ажратадиган янги таснифини жорий этиш ва уларни ҳуқуқий тартибга солишга 
доир тегишли ўзгартиришлар киритиш зарур. “Рақамли активлар” ёки “иқтисодий 
активлар” концепцияси хорижий давлатларнинг бир қатор норматив ҳужжатларида 
ўз ифодасини топганлиги биз учун яхши хорижий тажриба саналади. “Виртуал 
мулк” атамасини қонунчиликдаги таърифи мавжуд эмас. Бундан ташқари “рақамли 
ҳуқуқлар (рақамли актив)”, “рақамли объект”, “виртуал мулк”, “виртуал ўйин мулки” 
тушунчаларини бир-биридан фарқлаш керак. Рақамли активларни тартибга солиш 
учун фуқаролик қонунчилигидан фойдаланиш, ҳатто келгусидаги ислоҳотларни 
ҳисобга олган ҳолда, тарқоқ бўлиб қолмоқда ҳамда яқин келажакда блокчейн 
технологияси жадал ривожланиш ва интеграцияни ҳисобга олган ҳолда ҳам, унинг 
асосида рақамли молиявий активларни яратиш, жорий этиш ва улардан фойдаланиш 
амалиёти амалга оширишда, рақамли молиявий активлар бажариши мумкин бўлган 
барча функцияларни ҳисобга олмайди. Ушбу мақолада муаллиф томонидан миллий 
ва халқаро ҳуқуқий доктрина ва тажриба Ўзбекистон қонунчилигида рақамли 
активнинг ҳуқуқий мақомини аниқлашга қаратилган таҳлиллар ўтказилиб, миллий 
қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: рақамли актив, криптоактив, блокчейн, виртуал мулк, виртуал 
валюта, криптовалюта, токенлар.
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ДОКТРИНАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ И МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ ПОНИМАНИЯ 
ЦИФРОВЫХ АКТИВОВ

АННОТАЦИЯ
Владелец цифровых активов считает, что он обладает характеристиками 

недвижимого имущества, исходя из того, что он может владеть ими в виртуальном 
пространстве, использовать их, а затем распоряжаться ими с материальной выгодой. В 
действующем законодательстве Республики Узбекистан имеются пробелы, которые 
необходимо устранить в правовом регулировании цифровых активов. В частности, 
необходимо уточнить и расширить понятие «цифровые активы» в законодательстве 
Республики Узбекистан, ввести новую классификацию, разделяющую их на 
виртуальные имущественные (имущественные права) и виртуальные личные 
неимущественные блага и права, связанные с ними. Использование гражданского 
законодательства для регулирования цифровых активов остается фрагментарным, 
даже при предстоящих реформах, и стремительном развитии и интеграции технологии 
блокчейн в ближайшем будущем, практика создания, внедрения и использования 
цифровых финансовых активов на ее цифровой основе, не учитывает все функции, 
которые могут выполнять финансовые активы. В статье автор анализирует 
национальную и международную правовую доктрину и опыт определения правового 
статуса цифрового актива в законодательстве Узбекистана, и предлагает 
предложения по совершенствованию национального законодательства.

Ключевые слова: реальный актив, криптоактив, блокчейн, виртуальная 
собственность, виртуальная валюта, криптовалюта, токены.
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DOCTRINAL APPROACHES AND INTERNATIONAL EXPERIENCE FOR 
UNDERSTANDING DIGITAL ASSETS

ANNOTATION
The owner of digital assets considers that he has the characteristics of real property 

based on the fact that he can own them in the virtual space, use them, and then dispose of 
them with material benefits. In the current legislation of the Republic of Uzbekistan, there 
are gaps that need to be eliminated in the legal regulation of digital assets. In particular, it is 
necessary to clarify and expand the term “digital assets” in the legislation of the Republic of 
Uzbekistan, to introduce a new classification that divides them into virtual property (property 
rights) and virtual personal non-property benefits and rights related to property rights, and 
to make appropriate changes to their legal regulation. The fact that the concept of “digital 
assets” or “economic assets” has been expressed in a number of regulatory documents of 
foreign countries is considered a good foreign experience for us. There is no legal definition 
of the term “virtual property”. In addition, the concepts of “digital rights (digital asset)”, “digital 
object”, “virtual property”, “virtual game property” should be distinguished from each other. 
The use of civil law to regulate digital assets remains fragmented, even with future reforms, 
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and even with the rapid development and integration of blockchain technology in the near 
future, the practice of creating, implementing and using digital financial assets based on 
it, digital does not take into account all the functions that financial assets can perform. In 
this article, the author analyzes national and international legal doctrine and experience 
to determine the legal status of a digital asset in the legislation of Uzbekistan, and offers 
suggestions for improving the national legislation.

Keywords: real asset, cryptoasset, blockchain, virtual property, virtual currency, 
cryptocurrency, tokens.
                                                                                                                                                    

Интернет шундай маконга айланиб бормоқдаки, унинг доирасида кўплаб ҳуқуқ 
субъектлари ўз ҳуқуқларини амалга оширмоқда ва ўз мажбуриятларини бажармоқда. 
Бу шароитларда виртуал мулк – рақамли активлар миқдорини ошиши Интернет 
олами учун умумий тенденцияга айланмоқда. Бироқ, ҳозирги вақтда фуқаролик 
ҳуқуқи доктринасида “рақамли актив (криптоактив)”, “рақамли молиявий актив” каби 
янги рақамли мулк шаклининг тоифаси аниқ белгиланмаган. Шу муносабат билан, 
“рақамли актив”лар” каби ҳодисанинг ҳуқуқий табиатини ўрганиш долзарб кўринади. 
Бизнингча “рақамли актив”, “рақамли молиявий актив”, “криптоактив” бир маънони 
англатиб, ушбу диссертация доирасида бир мазмунли рақамли мулк шакллари 
сифатида тушунилади.

“Рақамли актив” атамаси илмий ишларда деярли кузатилмаган. Фуқаролик 
ҳуқуқи фанида рақамли ҳуқуқлар ва рақамли валюта табиатининг ўзи олимларда 
қизиқиш уйғотган [1, Б.75-77]. Шу боис, рақамли ҳуқуқни рақамли технологиялардан 
фойдаланиш ва (ёки) рақамли маълумотлардан фойдаланиш ҳолатларида 
шаклланадиган муносабатларни тартибга солувчи алоҳида ҳуқуқ соҳасига ажратиш 
мумкинлиги тўғрисида фикрлар билдирилган эди [2, Б.450]. Кейинчалик маълум 
бўлдики, “рақамли ҳуқуқ” тушунчаси фақат рақамли валюталар ва молиявий 
активларга нисбатан қўлланилишига нисбатан кенгроқ тушунча ва унинг таркибий 
қисмлари ҳамда мазмуни кўп қирралидир [3, Б.28-31]. М. А. Рожкованинг фикрича, 
рақамли ҳуқуқ билан тартибга солинадиган муносабатларнинг хилма-хиллиги 
тартибга солиш методини аниқлаш муаммосини тақозо этади, бу эса рақамли ҳуқуқни 
ҳуқуқнинг кичик тармоғига ажратиш имконияти йўқлигини келтириб чиқаради [4, 
Б.7-10].

Рақамли активларни молиявий қўллаш кесимида цивилист олимлар қизиқиши 
аввалдан рақамли валюта ва унинг табиатига қаратилган эди. Баъзи тадқиқотчилар 
рақамли валюта хусусиятларининг пул билан ўхшашлиги ҳақида фикр юритган 
[5, Б.136-140]. Бироқ, аксарият тадқиқотчилар рақамли валютани мулк тоифасига 
киритишган [6, Б.24-26].

Рақамли активнинг турли таърифларига асосланиб, қуйидагиларни қайд этиш 
мумкин. Биринчи, рақамли ҳуқуқлар тушунчаси хилма-хиллиги ва уларни фақат 
молиявий воситаларга боғлаш мумкин эмаслиги ҳақидаги нуқтаи назарлар кўпчилик 
олимлар томонидан тасдиқланди. Қонун рақамли ҳуқуқларнинг фақат маълум 
ахборот тизимидаги пуллик талаблари ёки эмиссия қоғозлари айланиши билан 
боғлиқ бир қисмини кўриши баҳсли масаладир. Иккинчидан, рақамли актив кўзда 
тутган рақамли ҳуқуқлар предмети пул, аниқроғи, пуллик талаблар бўлиши мумкин. 
Лекин, адабиётларда пуллик талабнинг моҳиятига ягона ёндашув мавжуд эмас [7, 
Б.28-31.].

Кенг маънода у маълум миқдорда пул маблағини топшириш мажбуриятидан 
иборат. Тор маънода пуллик талаб қарз тушунчаси билан боғлиқ. Эътиборлиси, 
тақсимланган реестрдаги рақамли молиявий активлар уларнинг эгасига тегишли 
эканлиги тўғрисидаги ёзувлар амалда титул функциясини ўташи ва ўз-ўзидан 
субъектда исталган вақтда қайд этилган рақамли актив билан шартланган моддий 
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пулларга нисбатан рақамли ҳуқуқлар мавжудлигини англатмайди. Рақамли активни 
моддийлаштириш учун пуллик талабни тақдим этиш керак. Рақамли актив эгасини 
ахборот тизими доирасида тузилган битим иштирокчисига нисбатан кредитор ёки 
қарздор деб тахмин қилиш мумкин.

Яна бир жиҳатга эътибор қаратиш зарур. Рақамли актив қимматли қоғозлар 
эмиссияси, нодавлат акциядорлик жамиятининг устав капиталида иштирок этиш 
билан боғлиқ ҳуқуқларнинг ифодаси ҳам бўлиши мумкин. Ушбу ҳолат корпоратив 
ҳуқуқ фани учун янгилик саналади. Акциядорлик жамиятининг устав капиталига 
киритиш мумкин бўлган бадалнинг аввалроқ мустаҳкамланган рўйхатини тўлдиради. 
Таъкидлаш керакки, амалиётда жамиятнинг устав капиталига рақамли валютани 
киритиш ҳолатлари бугунги кунда хорижий давлатларда кенг тарқалмоқда.

Н.С.Александрованинг қуйидаги фикрларига тўлиқ қўшилиш мумкин: 
“Рақамли валюта – бу тўлов воситаси сифатида қабул қилиниши мумкин бўлган 
ва унинг мулкдорлари олдида жавобгар бўлган шахс мавжуд бўлмаган электрон 
маълумотлардан иборат” [7, Б.28-31]. Биз бу тушунчанинг ноаниқлигини қайд этишга 
мажбурмиз. Қонунчиликда ундан тўлов воситаси сифатида фойдаланиш имкониятини 
тан олиш рақамли валютани пул тушунчасига яқинлаштириши табиий. Қайд этиш 
зарурки, қонуний тўлов воситалари доирасини белгилаш давлатнинг мутлақ ваколати 
ҳисобланади. Бу масалалар оммавий-ҳуқуқий тартиб доирасида кўриб чиқиладиган 
муаммо саналиб, давлатнинг пул-кредит тизимига жиддий таъсир кўрсатади.

Шу боис ҳам, тарихда пул тизими устидан давлат назорати фақат танга зарб 
қилиш монополияси ва фуқароларнинг улардан қонуний тўлов воситаси сифатида 
фойдаланиш мажбурияти ўрнатилиши натижасида юзага келган [8, Б.16].

Бундан ташқари, “рақамли валюта” таърифининг ўзи, аниқроғи, унда Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 95-моддасида “Валюта қимматликлари деб 
ҳисобланадиган мол-мулк турлари ва улар хусусида битимлар тузиш тартиби қонун 
билан белгилаб қўйилади. Валюта қимматликларига мулк ҳуқуқи умумий асосларда 
ҳимоя қилинади”, деб белгиланган “рақамли валюта”ни валюта қимматликлари 
сифатида баҳолашга фундаментал асос саналади.

Кўриб турганимиздек, рақамли актив тушунчаси пуллик талаблар ва эмиссия 
қоғозлари билан боғлиқ бўлиб, рақамли активнинг ўзи ҳам ахборот тизими 
иштирокчилари ўртасида айирбошлаш жараёни билан боғлиқ бўлиши мумкин. 
Иштирокчилар тўғрисидаги маълумотлар ахборот тизими реестрида мавжуд бўлиб, 
бу мажбуриятга эга шахсни аниқлаш имконини беради. Рақамли валюта эса мулкий 
категория бўлиб, бунда мажбуриятга эга шахс мавжуд бўлмайди.

Рақамли валюта муомаласи имконияти мустаҳкамланганига қарамай, 
қонун чиқарувчи томонидан бундай муомала тамойиллари ва асосий мезонлари 
белгиланмаган. Рақамли валюта муомаласи билан боғлиқ талабларни суд орқали 
ҳимоя қилиш фақат бундай валютанинг мавжудлиги декларация қилинган тақдирда 
бўлиши мумкин.

Назаримизда, рақамли валютани тартибга солишда қайд этилган ҳавотирлар 
рақамли муҳит тушунчалари етарлича назарий ишлаб чиқилмаганлиги, шунингдек, 
рақамли валюта муомаласини давлат томонидан қай даражада тартибга солиниши 
мумкинлиги бўйича халқаро тажриба мавҳумлиги билан боғлиқ.

Дарҳақиқат, муомала узоқ вақтдан бери мавжуд, аммо тавсифланган маконда 
назорат қилиш бўйича таъсирчан механизмлар ҳали таклиф қилинмаган. Фаолиятни 
тартибга солиш ва назорат қилиш муаммоси рақамли муҳитнинг кенгайиши 
шароитида фуқаролик муомаласининг кўплаб соҳалари учун долзарб [9, Б.483]. 
Aйрим тадқиқотчиларнинг фикрича, айнан давлат ҳокимияти органларининг 
мувофиқлаштириш ва ўзаро ҳамкорлик вазифалари туфайли назорат жараёнида 
давлат бошқаруви самарадорлиги ортиб боради [10, Б.71-75].

Шубҳасиз, келгуси ўн йилликда Ўзбекистонда рақамли активларга оид 
қонунчилик такомиллаштириш зарурлиги табиий жараён сифатида тушунилади. 
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Мазкур жараёнларда қонун чиқарувчи рақамли валюталар мулк ёки истиқболда 
пулга муқобил восита бўлишини аниқ белгилаб олиши лозим. Буларнинг барчаси 
рақамли ҳуқуқларни ҳимоя қилиш ва уларни ҳуқуқий ҳамда самарали тартибга 
солиш зарурати билан чамбарчас боғлиқдир.

Ҳозирда жаҳон амалиётида “рақамли активлар” категориясининг ягона таърифи 
ишлаб чиқилмаган. Доктринада “рақамли активлар” ҳодисасини белгилашга 
уринишлар кам кузатилади. Хусусан, рақамли активларнинг ҳуқуқий мақоми ва 
уларни тартибга солиш муаммолари M. Perrone [11], J. Beier [12], A. Waller [13], G. 
Lastowka [14], K. Sherry [15], J. Chambers [16], G. Ferrera [17], S. Tracy [18], D. Kirk [19], 
J. Farwell [20] тадқиқотларида ўрганиб чиқилган.

Ўзбекистон Республикаси қонунчилигида “рақамли активлар” тушунчаси 
белгиланмаган. Ўзбек доктринасида бу ҳодисанинг таърифи ва тавсифи мавжуд 
эмас. Ўрганилаётган ҳодисанинг хусусиятлари ва моҳиятини тушуниш учун Европа 
давлатларининг доктринаси ва қонунчилигига мурожаат қилиш мақсадга мувофиқ.

Charles Blazer [21] рақамли активлар таърифини уларни турларини санаб ўтиш 
орқали очиб беради: Microsoft офис дастури (масалан, Word, Excel ёки PowerPoint) 
ёрдамида яратилган ҳужжатлар; рақамли фотосуратлар; рақамли видео; ITunes 
даги мусиқа. Ушбу муаллиф “рақамли активлар” ва “рақамли мулк” категорияларини 
бирхиллаштиради ва ушбу ҳодисаларни “виртуал мулк” сифатида кўриб чиқишни 
таклиф қилади, жумладан унинг объектлари таркибига веб-сайт, агентнинг шартнома 
тузиш таклифи, компьютер ўйини персонажи ва бошқа номоддий рақамли товарларни 
киритади [22].

Рақамли активларнинг умумий таърифи N. Dosch томонидан таклиф этилади: 
“компютерингизда, сақлаш қурилмаси ёки веб-сайтингиздаги ҳар қандай файл ва 
ҳар қандай онлайн аккаунт ёки обуна” [23]. Бу ҳодисани тавсифлашда кенг ёндашув 
тарафдори J. Conner ўзининг тадқиқотида шунга ўхшаш таърифни берган. Ушбу 
тушунча таркибига фойдаланувчи компьютеридаги ҳар қандай рақамли файл, 
шунингдек, онлайн аккаунт ёки обуна ва бошқаларни киритган [24].

N. Dosch [25] ва J. Conner [24] томонидан таклиф қилинган таърифлар мавҳум 
характерга эга, аммо улар “рақамли активлар” тушунчасига кирувчи объектларнинг 
бутун хилма-хиллигини қамраб олишга имкон беради.

Энди бевосита рақамли актив тушунчаси ва унинг ҳуқуқий тартибга солиш билан 
боғлиқ халқаро тажрибага эътибор қаратсак. Ҳозирги вақтда кўпгина мамлакатлар 
қонунчилигида “рақамли активлар” ҳодисасининг таърифи мавжуд эмас. Бироқ, 
AҚШнинг баъзи штатларида бу ҳодисани белгилашга уринишлар бўлган. Ушбу 
категорияни ўрганиш учун AҚШнинг алоҳида штатлари қонунчилиги таҳлилига 
мурожаат қиламиз.

Коннектикут штати қонуни рақамли активлар таърифига эга эмас, бунинг 
ўрнига “электрон почта ҳисоб ёзуви” атамаси билан чекланган – бу электрон почта 
хизмати провайдери томонидан тақдим этилган электрон почта хизмати якуний 
фойдаланувчиси томонидан жўнатилган ёки қабул қилинган, ушбу электрон почта 
хизмати провайдери томонидан мазкур хизмат кўрсатишда одатда сақланган ёки ёзиб 
олинган барча электрон хабарлар; шунингдек, электрон почта хизмати провайдери 
томонидан сақланган ёки ёзиб олинган, электрон почта хизмати провайдерининг 
якуний фойдаланувчисига тақдим этиладиган электрон почта хизматлари билан 
бевосита боғлиқ бўлган, ҳар қандай бошқа электрон ахборот, шу жумладан, биллинг 
ва тўлов ахбороти, бошқа маълумотлар” [26].

Виржиния штати кодексида [27] “рақамли активлар” негизида аналог ёки 
рақамли фото, серверда, компьютерда ёки бошқа электрон қурилмада ёки электрон 
ташувчида, компьютер, қурилма ва электрон ташувчи мулк шаклидан, ҳамда рақамли 
актив масофадан туриб сақланиши мумкинлигидан қатъий назар, сақланадиган ҳар 
қандай матн, тасвирлар, мультимедия ахборот ёки бошқа шахсий мулк тушунилади. 
“Рақамли активлар” рақамли активларга кириш учун зарур бўлган ҳар қандай сўзлар, 
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белгилар, кодлар ёки шартномавий ҳуқуқларни ўз ичига олади.
Мэн штатининг Васиятлар ва ишончли бошқарув ишлари бўйича комиссиясининг 

рақамли мерос соҳасидаги норақамли активларни ишлаб чиқиш тўғрисидаги 
топшириқда эълон қилинган. Унга кўра “рақамли активлар” деганда электрон 
шаклда сақланадиган, ахборотни олишга ёки келажакда сақланиб туришига имкон 
берадиган ҳар қандай ташувчида сақланадиган ахборот, шу жумладан (аммо бу билан 
чекланмасдан) ҳужжатлар, расмлар, графиклар, диаграммалар, фотосуратлар, овоз 
ёзувлари, тасвирлар ва бошқа ахборот ёки тўпланган маълумотлар тушунилади” [28].

2013 йил 14 январдаги Орегон штати қонун лойиҳаси “рақамли активлар” 
батафсил, кенг очиб берилган таърифини таклиф қилади[29]. Ушбу қонун лойиҳасига 
мувофиқ, рақамли активлар ўз ичига қуйидагиларни киритади (аммо улар билан 
чекланмайди): серверда, компьютерда ёки бошқа жисмоний қурилмада ёки электрон 
ташувчида сақланишидан, рақамли активлар сақланадиган жисмоний қурилма ёки 
электрон восита мулки шаклидан қатъий назар сақланадиган матн, тасвирлар, 
мультимедия ахбороти ёки рақамли шаклда сақланадиган бошқа мулк.

Мазкур штатда таклиф қилинган лойиҳага кўра “рақамли активлар” 
қуйидагиларни ўз ичига олади (аммо улар билан чекланмайди): Рақамли активларга 
кириш учун зарур бўлган сўзлар, белгилар, кодлар ёки шартномавий ҳуқуқлар. 
Бундан ташқари, ушбу қонун лойиҳасида “рақамли ҳисоб ёзуви” тушунчаси мавжуд – 
“ўз ичига: электрон почта, молиявий, шахсий ва бошқа онлайн ҳисобларни киритади 
(аммо улар билан чекланмайди)” [30]. Ушбу қонун лойиҳасида [30], “шахсий мулк” ўз 
ичига барча моддий ва номоддий мулк.... ва рақамли активларни киритиши тўғридан-
тўғри кўрсатилган норақамли актив мавжуд.

Шундай қилиб, “рақамли активлар” категориясини талқин қилишнинг турли 
хил ёндашувларини таҳлил қилгандан сўнг, бу ҳодиса фақат компьютер дастурлари 
(MicrosoftWord, Excel, ёки PowerPoint) орқали инсон томонидан яратилган ҳужжатлар 
билан чекланмаслиги керак, деган хулосага келишимиз мумкин. 

N. Dosch [31] тўғри таъкидлаганидек, ушбу тушунча фойдаланувчига тегишли 
бўлган барча домен номларини, қонуний равишда юклаб олинган ҳар қандай файлларни 
(масалан, MP3 мусиқа файллари ва фильмлар), кириш учун фойдаланувчи номи ва 
пароль киритишни талаб қиладиган Интернет технологиялари асосида яратилган ҳар 
қандай шахсий ҳисоб ёзувларни ўз ичига олиши керак (масалан, ижтимоий тармоқ 
ёки электрон почта ҳисоб ёзувлари, шунингдек шахсий маълумотларни сақлайдиган 
ҳар қандай ҳисоб ёзувлар (масалан, онлайн харид хизматлари учун банк ҳисоб 
ёзуви).

Юқоридагиларни умумлаштирган ҳолда шуни таъкидлаш мумкинки, AҚШнинг 
алоҳида штатлари доктринаси ва қонунларида “рақамли активлар” атамаси билан бир 
қаторда “рақамли мулк”, “виртуал мулк”, “номоддий мулк” категориялари қўлланилади. 
Шуни ҳам айтиш жоизки, доктринада рақамли активларни таснифлашнинг аниқ 
мезонлари ишлаб чиқилмаган. Бу, биринчи навбатда, ўрганилаётган ҳодисанинг 
хилма-хиллиги ва шаклларининг турлича эканлиги билан боғлиқ.

Aгар “таснифлаш” атамасининг маъносига мурожаат этсак, унинг остида: 
нарсалар, ҳодисаларнинг маъноли тартиби, уларнинг айрим муҳим белгиларига 
кўра турларга бўлиниши тушунилади [32, Б.786]. Демак, таснифни ишлаб чиқиш учун 
ўрганилаётган ҳодисанинг белгиларини ажратиб олиш керак.

Рақамли активларнинг жойлашувига асосланиб унинг таснифи сифатида J.C. 
Beier, S. Porter [33] компьютерда сақланадиган рақамли активлар; смартфонда 
сақланган рақамли активлар; сайтга юкланган рақамли активларни ажратади. Ушбу 
активларга мусиқа, видео, тиббий ёзувлар, солиқ ҳужжатлари, молиявий ҳисоботлар, 
Shutterfly ёки Flickr сайтларида ёки Dropbox ва бошқа шу кабии умумий булутли 
сақлаш жойларида сақланадиган фотосуратлар киради. Рақамли активларнинг 
муомала соҳасига кўра Naomi R. Cahn [33] қуйидаги таснифларга ажратади: шахсий, 
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ижтимоий медиа активлари, молиявий ва бизнес ҳисоб ёзувлари [34].
Ушбу қайд этилган таснифларнинг айримларини таҳлилига эътибор қаратайлик. 

Шахсий активлар компьютер ёки смартфонда сақланадиган ёки Flickr ёхуд Shutterfly 
каби веб-сайтларга юкланган рақамли активларни ўз ичига олиши мумкин. Улар 
фотосуратлар, видеолар, электрон почта ёки плейлистларни ўз ичига олиши мумкин. 
Фотоальбомлар шахсий қаттиқ дискда сақланиши ёки онлайн тизимлар ёрдамида 
яратилиши мумкин.

Электрон шаклда фойдаланувчилар ўзларининг ва оила аъзоларига тегишли 
бўлган тиббий варақалар ва солиқ ҳужжатларини сақлашлари мумкин. Ҳар бир қайд 
этилган рақамли актив, қоида тариқасида, турли хил кириш воситаларини талаб 
қилади: логин, парол, код сўзлари ва бошқалар.

Ижтимоий медиа активлар – Facebook, Twitter ва бошқа шунга ўхшаш веб-
сайтлар, шунингдек, электрон почта ҳисоб ёзувлари орқали фойдаланувчилар 
ўртасидаги ўзаро алоқа қилиш билан боғлиқ активлардир. Ушбу сайтлар нафақат 
фойдаланувчилар ўртасидаги мулоқот учун хизмат қилиши, балки фотосуратлар, 
видеолар ва бошқа активлар учун сақлов жойи сифатида ҳам фойдаланиши мумкин.

Молиявий активларга Интернет-банкинг хизматига уланган тўлов карталари, 
PayPal, Amazon ва бошқа ҳисоб ёзувлар, eBay, Aliexpress ва бошқа шу каби 
товарларни сотишга ихтисослашган сайтлардаги ҳисоб ёзувлар бўлиши мумкин.

Ишчи ҳисоб ёзувлар, яъни шахснинг касбий фаолияти билан боғлиқ рақамли 
активлар сифатида мисол учун, eBay, Aliexpress сотувчилари ўзларининг мижозлар 
базасини ёки буюртма ва тўлов маълумотларини компьютерда ёки Dropbox булут 
хизматида сақлашларни кўрсатиш мумкин. Масалан, ёзувчи ўз ёзувлари устида 
ишлаш учун махсус виртуал офислардан фойдаланиши ёки ўзининг барча асарларини 
чоп этадиган Интернет-блогини юритиши мумкин [34].

Халқаро тажриба ва доктринал қарашлар асосида рақамли активлар 
бўйича қуйидаги хулосалар чиқаришимиз мумкин:

Биринчи, ахборот технологияларининг доимий ривожланиши ва рақамли 
активларнинг янги шакллари пайдо бўлиши, уларнинг трансфорақамли қайта 
қурилиши  “рақамли активлар” категориясининг ягона таърифини ишлаб чиқишга 
имкон бермайди;

Иккинчи, ўрганилаётган қонунлар ва қонун лойиҳаларидаги норақамли 
активларнинг аксарияти диспозитив хусусиятга эга бўлиб, бу рақамли активлар 
доимий равишда ўзгариб туриши ва модернизация қилинишини ҳисобга олган ҳолда 
ҳуқуқий тартибга солиш кўламини кенгайтириш имконини беради. Aмерикалик 
қонун чиқарувчининг бундай ёндашуви истиқболга қаратилган. Баъзи штатларнинг 
қонунларида рақамли активларни белгилашда “ёки келажакда бўлиши мумкин” 
изоҳи қўлланилганлиги, ушбу фикримизни тасдиқлайди;

Учинчи, рақамли активлар тўғрисидаги қонунлар АҚШ штат Кодексларига 
(Коннектикут, Оклахома, Aйдахо ва бошқа) ёки алоҳида штатларнинг Aсосий 
қонунлар мажмуига ўзгартиришлар ёки қўшимчалар киритишга туртки бериши кўп 
маротаба олимлар томонидан қайд этилган;

Тўртинчи, рақамли активларни ягона тизимга аниқ тизимлаштириш имконсиз 
масаладир. Рақамли объектлар таснифлаш учун асос бўладиган белгиларга қараб, 
турли асослар бўйича таснифланиши мумкин.

Ўзбекистон Республикаси амалдаги қонунчилигида рақамли активларни 
ҳуқуқий тартибга солишда бартараф этиш зарур бўлган бўшлиқлар мавжуд. 
Хусусан, Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига “рақамли активлар” атамасини 
аниқлаштириш ва кенгайтириш, уларнинг виртуал мулк (мулкий ҳуқуқлар) ва мулкий 
ҳуқуқларга боғлиқ виртуал шахсий номулкий неъматлар ва ҳуқуқларга ажратадиган 
янги таснифини жорий этиш ва уларни ҳуқуқий тартибга солишга доир тегишли 
ўзгартиришлар киритиш зарур. Шунингдек, виртуал маконда мавжуд тушунча – 
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“рақамли ҳуқуқлар”ни миллий қонунчиликка жорий этиш вақти келди.
Бешинчи, тадқиқот натижаларида ушбу тушунчага умумий таъриф сифатида 

қуйидаги кўрсатиш зарур деб ҳисоблаймиз: “рақамли активлар – ахборот 
жойлаштириш мумкин бўлган ва ахборот олиниши ёки келажакда олиниши мумкин 
бўлган исталган ташувчида сақланадиган ҳар қандай рақамли файл”.
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АННОТАЦИЯ
В статье описаны проявление в обществе признаков банкротства, права 

участников в деле о банкротстве, некоторые ограничения, возникающие при 
реализации участниками своих прав в процессе банкротства, особенности проявления 
ограничений на каждой стадии банкротства, специальные права, возникающие у 
участника в процессе банкротства, условия реализации прав участников, гарантии 
их прав, и имеющиеся проблемы. В целях совершенствования законодательства, с 
учетом изученного зарубежного опыта приведены мнения и предложения.

Ключевые слова: процедуры неплатежеспособность, права участника 
сообщества, ограничения в реализации прав, специальные права участников в 
процессе банкротства, защита прав участников в судебном порядке.
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ТЎЛОВГА ҚОБИЛИЯТСИЗ (БАНКРОТ) МАСЪУЛИЯТИ ЧЕКЛАНГАН ЖАМИЯТ 
ИШТИРОКЧИЛАРИНИНГ ҲУҚУҚЛАРИНИ АМАЛГА ОШИРИШ МАСАЛАЛАРИ

АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада жамиятда банкротлик аломатларининг юзага келиши, 

банкротликка доир иш юритиш жараёнида иштирокчиларнинг ҳуқуқлари, ҳуқуқларни 
амалга оширишда вужудга келадиган муайян чекловлар, банкротликнинг ҳар бир 
таомилида чекловларнинг ўзига хос кўринишлари, банкротликка доир иш юритиш 
жараёнида иштирокчида вужудга келадиган махсус ҳуқуқлар, иштирокчиларнинг 
ҳуқуқларини амалга ошириш шартлари, ҳуқуқларининг кафолатлари ва бу борадаги 
мавжуд муаммолар ёритилган. Шунингдек, бу борадаги хорижий тажриба ўрганилган 
ҳолда амалдаги қонунчиликни такомиллаштириш мақсадида таклиф ва фикр 
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мулоҳазалар билдирилган.
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ҳуқуқлари, ҳуқуқларини амалга оширишга чекловлар, банкротлик жараёнидаги 
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ISSUES OF EXERCISING THE RIGHTS OF PARTICIPANTS IN AN INSOLVENT 
(BANKRUPT) LIMITED LIABILITY COMPANY

ANNOTATION
This article describes the manifestation of signs of bankruptcy in the company, the 

rights of participants in the bankruptcy case, some restrictions that arise when participants 
exercise their rights in the bankruptcy process, the features of the manifestation of restrictions 
at each stage of bankruptcy, special rights that arise for a participant in the bankruptcy 
process, conditions for the implementation of the rights of participants, guarantees of their 
rights, as well as existing problems. In addition, in order to improve legislation, by studying 
foreign experience, opinions and suggestions are given.

Keywords: insolvency procedures, rights of a community participant, restrictions on 
the exercise of rights, special rights of a participant in the bankruptcy process, protection of 
the rights of participants in court.
                                                                                                                                                    

В случаях ухудшении финансового состояния любого юридического лица, в 
том числе общества с ограниченной ответственностью (далее по тексту - общество), 
и проявления в нем признаков неплатежеспособности, его участники несут 
ответственность за принятие мер по восстановлению его платежеспособности. В связи 
с этим, руководитель общества-должника обязан письменно уведомить участников о 
финансовом положении общества. В целях предупреждения неплатежеспособности 
участники общества принимают меры, направленные на финансовое его 
оздоровление. В Законе Республики Узбекистан «О неплатежеспособности» (далее 
по тексту - Закон) этот процесс называется досудебной санацией.

Некоторые ученые не относят досудебную санацию к отношениям, регулируемым 
законодательством о неплатежеспособности [1]. Другие считают досудебную санацию 
рассматривают как восстановительную процедуру, используемой наряду с внешним 
управлением и наблюдением [2]. Частично поддерживая мнения обеих групп ученых, 
хотя досудебная санация и не имеет признаков процедуры банкротства, считаем, 
что она должна регулироваться законодательством о неплатежеспособности. 
Досудебная санация представляет собой комплекс мероприятий, направленных на 
финансовое оздоровление должника, которые зависят от воли участников общества, 
где последние находятся в центре внимания как активно движущиеся субъекты. Ведь 
без их воли и усилий невозможно осуществить досудебную санацию.

В случаях, если возможности возобновить нормальную деятельность общества, 
участники должны принять меры для решения этого вопроса. Ведь стержнем 
процедуры неплатежеспособности в большинстве случаев является, столкновение 
интересов основных участников общества и кредиторов. Однако Законом Республики 
Узбекистан «Об обществах с ограниченной и дополнительной ответственностью» 
не предусмотрены условия и порядок решения вопроса неплатежеспособности 
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общества его органами управления. По нашему мнению, рассмотрение вопроса 
неплатежеспособности должно быть отнесено к компетенции общего собрания 
участников общества, при рассмотрено на общем собрании и решаться путем 
принятия соответствующего решения общего собрания участников. Следовательно, 
абзац второй статьи 30 Закона «Об обществах с ограниченной и дополнительной 
ответственностью» о полномочиях общего собрания участников общества 
необходимо дополнить пунктом 16 о «принятии решения о неплатежеспособности 
общества».

На основании решения общего собрания участников орган управления 
обязан в месячный срок обратиться в суд с заявлением о возбуждении дела о 
неплатежеспособности общества. При этом заявление должно быть оформлено в 
соответствии с требованиями Экономического процессуального кодекса Республики 
Узбекистан (далее по тексту - ЭПК) и Закона, так как несоблюдение установленного 
порядка обращения в суд является основанием для его возврата.

Это, в свою очередь, может быть расценено как отказ руководителя от 
обращения в суд и являться основанием для его субсидиарной ответственности по 
обязательствам общества. Без решения участников заявление исполнительного 
органа, поданное в суд о признании общества банкротом, подлежит возврату. Если 
заявление будет принято судом к производству, это будет основанием для оставления 
его без рассмотрения.

По мнению, А.Маликова сохранение у участников прав по управлению 
юридическим лицом в ходе банкротства должно быть поставлено в зависимость 
о того, было ли заявление о признании банкротом подано самим должником или 
же кредитором. Если заявление о признании должника банкротом было подано 
кредитором, и впоследствии была введена реабилитационная процедура, то 
следует исходить из того, что данная реабилитация нужна не участникам, а 
кредиторам, поэтому они и должны принимать решения о применении тех или иных 
реабилитационных мероприятий [3]. Не соглашаясь с мнением юриста, следует 
отметить, что независимо от того, кто инициировал дело о банкротстве, появление 
в обществе признаков банкротства ограничивает ряд фундаментальных прав 
участников, а также создает определенные права. Ограничения в реализации прав 
участника различаются в зависимости от процедуры неплатежеспособности. В 
соответствии со статьей 30 Закона при рассмотрении дела о неплатежеспособности 
юридического лица-должника применяются следующие процедуры:

1. Наблюдение;
2. Судебная санация;
3. Внешнее управление;
4. Ликвидационное производство.
Статья 7 Закона дает кредитору право обращаться в суд с заявлением о 

признании должника неплатежеспособным в связи с неисполнением обществом 
своих финансовых обязательств. При этом, если денежное обязательство 
возникает в связи с уплатой налогов и иных обязательных платежей, то по делам о 
неплатёжеспособности в суд вправе обращаться органы государственной налоговой 
службы, а также уполномоченный государственный орган и его территориальные 
подразделения в отношении юридических лиц, имеющих государственную долю в 
уставном фонде и (или) имеют задолженность перед Республикой Узбекистан по 
денежным обязательствам.

В случае возбуждения дела против общества по заявлению кредитора сам 
участник не признается кредитором, так как в статье 3 Закона дано понятие кредитору 
по делам о неплатежеспособности, в соответствии с которым учредители (участники) 
должника юридического лица не могут быть кредиторами по обязательствам, 
вытекающим из такого участия. То есть участник общества не вправе обращаться в суд 
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с заявлением о возбуждении дела о неплатежеспособности даже в том случае, если 
общество имеет обязательства перед участником. Как указывает В.В.Витрянский, 
обязательства перед учредителями должника – юридического лица, вытекающие из 
такого участия, носят внутренний характер, в связи с чем, не могут конкурировать с 
так называемыми внешними обязательствами, то есть обязательствами должника 
как участника имущественного оборота перед иными участниками имущественного 
оборота. Учредители должника должны нести риск отрицательных последствий, 
связанных с деятельностью должника, поэтому все, что они могут, так это заявить 
свои права на имущество должника, оставшееся после погашения его обязательств 
перед остальными кредиторами [4].

Однако следует учитывать, что при этом собственники акций должника входят в 
пятую группу кредиторов по размеру начисленных Законом дивидендов. В частности, 
если установлена выплата дивидендов акционеру, а акционерное общество признано 
банкротом, то акционер может требовать выплату дивидендов в качестве кредитора 
и войти в реестре кредиторов пятой группы. В этом случае, хотя участник и внесен в 
реестр в качестве кредитора, он не будет иметь права голоса на собрании кредиторов.

В обычном режиме хозяйственной деятельности учредители (участники) 
представлены исключительно в органах юридического лица, однако в преддверии и в 
процессе несостоятельности они могут становиться самостоятельными участниками 
гражданско-правовых отношений либо в виде консолидированной группы (если 
интересы будут едино направлены), либо индивидуально (при возникновении 
конфликта интересов). Законом не предусмотрено личное участие должника в 
собрании кредиторов или комитете кредиторов. В процессе неплатежеспособности 
общества установлено, что от имени участников будет участвовать только 
представитель. Как отмечает А.В. Егоров, «законодатель явно намеренно ограничил 
самих учредителей (участников) в подобных правах (имеются в виду права лиц, 
участвующих в деле (процессе) о банкротстве), допустив наделение указанными 
правами только одно лицо, выражающее коллективный интерес учредителей 
(участников), их представителя». В противном случае возможна ситуация, когда 
«в числе лиц, участвующих в дел участников должника будет больше, чем его 
кредиторов» [5]. 

Однако Закон не содержит четких разъяснений относительно того, каким 
образом и на какой стадии банкротства избирается представитель, а также 
не предусмотрен порядок оформления полномочий представителя. Практика 
показывает, что кандидатура представителя участников общества утверждается 
в процессе наблюдения при возбуждении дела о банкротстве общества, путем 
избрания его на общем собрании участников.

На наш взгляд, включение в Закон норм, касающихся избрания представителя 
участников на общем собрании и введение требований о нотариальном удостоверении 
доверенности, выдаваемой представителю участников общества при банкротстве 
(требование наличия доверенности представителя участника предлагается по 
юридической аналогии) [6] создает основу для благополучной реализации прав 
участниками общества. 

При этом следует отметить, что при наличии корпоративного спора между 
участниками и невозможности достижения конкретного соглашения относительно 
представительства, и если конкретный участник выступает против представителя, 
предложенного от имени участников в рамках производства неплатежеспособности 
общества, для реализации прав данный участник, независимо от других участников 
дела о банкротстве может обратиться в суд с заявлением о предоставлении права на 
участие. В обществе где имеется один участник, он может осуществлять свои 
права непосредственно без представительства.

Права участников можно разделить на активные и пассивные права по способу 
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реализации. Активные права - это непосредственное осуществление участником 
своих прав, установленных законодательством, на основе собственных усилий и воли 
(ознакомление с бухгалтерскими документами), а пассивные права предоставляются 
участнику в корпоративных отношениях, при реализации прав участников (участник 
уведомляется о проведении общего собрания в установленном порядке, избран в 
наблюдательный совет) [7]. Законом установлено, что при появлении в обществе 
признаков неплатежеспособности руководитель должника обязан уведомить 
участников должника в письменной форме, а также судебного управляющего 
о проведении собрания кредиторов, обеспечивает выполнение пассивных прав 
участника. Однако если обязанность участника по информированию общества об 
определенных обстоятельствах, касающихся состояния неплатежеспособности, 
не исполнена ответственными лицами, то меры ответственности в отношении них 
не установлены, что создает препятствия в реализации прав участника во время 
процесса банкротства. В случае, если осуществление прав участника ограничено 
в законе, то введение норм, отменяющих ответственность участника и создающих 
определенные последствия для ответственных лиц, допускающих бездействие в 
таких случаях, служит обеспечению и соблюдению прав участников.

Закон гарантирует право представителя участников участвовать в собрании 
кредиторов без права голоса. Тот факт, что представитель участников не имеет 
права голоса на собрании кредиторов, не ограничивает его право на обжалование 
в суд решения собрания кредиторов. Статьей 38 Закона установлено, что в деле 
о неплатежеспособности могут участвовать представитель работников должника 
— юридического лица, представитель учредителей (участников) или собственник 
имущества должника, представитель должника — индивидуального предпринимателя, 
представитель собрания кредиторов (комитета кредиторов) и иные лица.

Примечательно, что до сегодняшнего дня Закон «О банкротстве», принятый 
в 1994 г., а затем в 1998, 2003 и 2019 гг., регулирующий отношения, связанные с 
банкротством, четко не определил правовое положение участников общества в 
рамках дела о банкротстве. Это, в свою очередь, вызвало ряд проблем, связанных 
с реализацией и защитой прав участника. В качестве примера можно привести 
дело, рассмотренное судебной коллегией по экономическим делам Ташкентского 
городского суда. По данному спорному делу ООО «SUPER POULTRY FEED»  
обратилось в экономический суд с заявлением о признании ООО «PRIMUS AND 
OPTIMUS» банкротом.

Решением суда первой инстанции от 4 февраля 2021 года ООО «PRIMUS AND 
OPTIMUS» признано банкротом и начато ликвидационное производство.

Участник ООО «PRIMUS AND OPTIMUS» Ю.Захарова, не согласившись с 
данным решением, подала апелляционную жалобу.

Определением суда апелляционного инстанции от 30 июня 2021 года 
производство по апелляционной жалобе прекращено. Основанием для принятия 
данного судебного акта являлось то, что в части первой статьи Закона Республики 
Узбекистан «О банкротстве» приведен перечень лиц, участвующих в деле о 
банкротстве, а учредитель (участник) не считается лицом, участвующим в деле [8].

В соответствии с действующим Законом представитель участников пользуется 
всеми процессуальными правами, вправе обжаловать в суд судебные документы, 
принятые в процессе процедуры банкротства, а также решение о признании общества 
банкротом, с соблюдением требований процессуального законодательства. Кроме 
того, представитель участников вправе обжаловать в суд решения собрания 
кредиторов, нарушающие их права и законные интересы, а также действия 
(бездействие) судебного управляющего. Необходимо отметить, что для защиты прав 
в процессе банкротства установлены сокращенные процессуальные сроки. Жалобы, 
поданные участниками, на действия (бездействие) судебного управляющего, 
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нарушающие их права и законные интересы, а также на решения собрания 
кредиторов, рассматриваются в срок не более пятнадцати дней, а в случае принятия 
решения собранием кредиторов нарушает права и законные интересы участника, 
такое решение признается судом недействительным, а действия (бездействие) 
судебного управляющего незаконным.

При процедуре наблюдения, применяемой судом со дня принятия заявления 
о признании должника неплатежеспособным в целях обеспечения сохранности его 
имущества, проведения анализа его финансового положения, формирования реестра 
требований кредиторов и проведения первого собрания кредиторов, до следующей 
процедуры платежеспособности, судебный управляющий не берет на себя функции 
органов управления общества, а строго контролирует их деятельностью исходя 
из требований закона. Как отмечают С. А. Зинченко и В. В. Галов, для процедуры 
наблюдения характерно, что функции и полномочия временного управляющего 
(представительство) не влекут за собой «слома» управленческих структур 
должника[9]. Также, на этой стадии участник (представитель) общества приобретает 
статус лица, участвующего в деле о неплатежеспособности, и использует свои права 
и в следующих стадиях.

Как известно, участник общества вправе выйти из общества в любое 
время, независимо от согласия других участников, в соответствии с законом и 
учредительными документами общества, и реализация этого преимущественного 
права предоставляет участнику дополнительное (последующее) право, то есть 
право требования реальной стоимости его доли. Однако с введением процедуры 
наблюдения в отношении общества запрещается удовлетворять требования 
участников общества о выделении их доли от имущества общества в связи с их 
выходом из его состава. То есть участник, добровольно вышедший из общества или 
исключенный по решению суда, не будет иметь возможности выйти или выделить 
стоимость своей доли. При этом абсолютно не важно, принимал ли вышедший участник 
решения, которые повлекли банкротство, или же признаки банкротства появились у 
общества уже после его выхода из состава учредителей. В практике арбитражных 
судов Российской Федерации в таком случае исковые требования отклоняются, 
а основанием приводится то, что именно участники хозяйственного общества - 
должника, составляющие в совокупности высший орган управления обществом 
(общее собрание участников), ответственны за эффективную деятельность самого 
общества и, соответственно, несут определенный риск наступления негативных 
последствий своего управления им [10].

Если в обществе возникают признаки банкротства, в установленном законом 
порядке, при принятии решения о распределении прибыли общества между 
участниками или если эти признаки появляются у общества в результате принятия 
такого решения, то на повестку дня общего собрания участников общества не 
допускается принятие решение вопроса о распределении прибыли. В этом случае 
представление участникам бухгалтерией общества соответствующих документов 
будет являться основанием для снятия вопроса о распределении прибыли с повестки 
дня собрания. При наличии в обществе признаков банкротства либо в случае, 
когда признаки банкротства возникли в результате принятия решения, решение 
участников о распределении прибыли является основанием для признания его судом 
недействительным в соответствии с частью первой статьи 41 Закона Республики 
Узбекистан «Об обществах с ограниченной и дополнительной ответственностью».

Также в связи с введением в обществе процедуры наблюдения, на общих 
собраниях участников общества не допускается принятие решений о реорганизации 
(присоединении, выделении, разделе, изменении) и ликвидации должника, 
образовании юридических лиц, открытии представительств, учреждении филиалов, 
выплате дивидендов или распределении дохода (прибыли) должника между его 



81

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2022

учредителями (участников), размещении облигаций и иных эмиссионных ценных 
бумаг. Цель таких ограничений в реализации прав участников направлена на 
сохранение имущества должника для последующего удовлетворения требований 
кредиторов в будущем.

В процедуре судебной санации принимаются меры по восстановлению 
платежеспособности общества и погашению его долгов перед кредиторами, без 
передачи полномочий по управлению делами общества управляющему. Ведь эта 
процедура может быть определена судом на основании заявления участников. 
Следует отметить, что законом предусмотрено право участников обращаться в суд 
с данным ходатайством о введении в отношении общества процедуры судебной 
санации, но не предусмотрена при иных процедурах банкротства. К ходатайству 
участников общества о введении процедуры судебной санации должны быть 
приложены план судебной санации, график погашения задолженности, протокол 
общего собрания участников общества. В протокол данного общего собрания 
должны быть включены список участников, проголосовавших за введение процедуры 
судебной санации, и документы, связанные с обеспечением исполнения графика 
погашения задолженности этими лицами.

В случае внешнего управления в целях оздоровления общества полномочия 
по управлению делами передаются внешнему управляющему. При этом полномочия 
участников по управлению обществом приостанавливаются и управление обществом 
осуществляется внешним управляющим.

Также будут отменены отдельные права участников управления обществом, 
предусмотренные законом и учредительными документами. К примеру, от участников 
не требуется наличия согласия на совершение обществом крупной сделки. Судебный 
управляющий решает такие вопросы без решения общего собрания участников 
общества. В соответствии со статьей 118 Закона, крупные сделки и сделки, в 
которых имеется заинтересованность, совершаются внешним управляющим только с 
согласия собрания кредиторов или комитета кредиторов, если иное не предусмотрено 
настоящим Законом или планом внешнего управления.

Согласно статье 123 Закона, в собрании кредиторов имеют право принимать 
участие с правом совещательного голоса внешний управляющий, представитель 
учредителей (участников) или собственника имущества должника и представитель 
работников должника. Право совещательного голоса представителя участников 
проявляется как особое право, не существующее в обычной деятельности общества 
и возникающее только в процессе банкротства.

Однако следует учитывать, что участники общества вправе удовлетворить 
требования всех кредиторов в любое время, согласно реестру требований кредиторов, 
до окончания процедуры внешнего управления.

Анализ дел о банкротстве, рассмотренных судом, показывает, что 
ликвидационное производство является наиболее распространенной процедурой. 
Например, в Ташкентском городском суде в 2021 году из возбужденных 540 дел в 478, 
а за 9 месяцев 2022 года из возбужденных 418 дел в 388 применено ликвидационное 
производство [11].

Согласно статье 141 Закона, с момента принятия судом решения о признании 
должника банкротом и начале ликвидационного производства органы управления 
должника отстраняются от выполнения функций по управлению и распоряжению 
имуществом должника в случае, если ранее такого отстранения произведено не 
было, прекращаются полномочия собственника по управлению и распоряжению 
имуществом должника. С момента открытия ликвидационного производства 
участники должника - юридического лица теряют возможность формировать его 
волю.

В отличие от других процедур банкротства, процедура ликвидации имеет 
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уникальные личные и имущественные последствия, которые затрагивают не только 
текущие права участников, но и их права после завершения процедуры ликвидации. 
Например, по содержанию статьи 70 Закона, если неплатежеспособность общества 
вызвана неправомерными действиями участника (участников), которые имеют 
право давать обязательные для данного общества указания, то такие участники до 
выполнения обязательств перед кредиторами общества не могут быть участниками 
другого юридического лица и/либо собственником. Целью данной нормы является 
ограничение отдельных прав недобросовестных участников, а также определение 
мер ответственности. То есть, хотя императивной нормой строго установлено, что 
кредиторы-участники, допустившие банкротство общества, не могут стать участниками 
другого юридического лица до момента погашения долга, механизм ее реализации 
отсутствует. В целях применения настоящей статьи Закона, уполномоченный 
государственный орган по делам о неплатежеспособности (Агентство по управлению 
государственными активами) должен сформировать и вести электронную базу 
данных участников, допустивших банкротство, и интегрировать эту базу данных с 
электронной базой данных органа государственной регистрации юридических лиц 
(Агентство государственных услуг). Таким образом можно автоматически выявить 
участников, допустивших банкротство, и предотвратить его участие в другом 
юридическом лице.

Законом установлено, что участник не вправе участвовать в качестве участника 
или собственника другого юридического лица и установлена его субсидиарная 
ответственность. Привлечь участника к субсидиарной ответственности по 
принципам, установленным действующим законодательством, непросто. Кроме 
того, у недобросовестного участника имеются возможности обхода установленных 
законом оснований субсидиарной ответственности путем злоупотребления своими 
правами по соглашению с руководителем исполнительного органа общества. Следует 
учитывать, что участники обладают сильными полномочиями по определению 
основных направлений деятельности общества и контролю за деятельностью 
общества, поэтому необходимо ввести определенные механизмы повышения их 
ответственности. По данному поводу можно увидеть наличие ряда эффективных 
механизмов в соседних странах. Например, в статье 151 Закона Республики 
Беларусь «О неплатежеспособности» собственнику имущества, участнику общества 
или иному лицу, которое вправе давать обязательные для должника указания или 
определять его действия иным способом, запрещается в течение одного года с 
момента внесения записи уполномоченным органом в единый государственный 
реестр становится участником другого хозяйствующего субъекта [12].

Участники имеют право на получение оставшегося имущества после полного 
удовлетворения требований кредиторов общества. В связи с этим можно отметить, 
что права участников общества-должника в Узбекистане несколько ограничены по 
сравнению с законодательством других стран. Например, согласно статье 148 Закона 
Российской Федерации «О банкротстве» участники общества-должника имеют не 
только право требовать имущество, оставшееся после полного удовлетворения 
требований кредиторов, но и имущество, предлагаемое к реализации, но не 
реализованное при ликвидации, а также при предложении к оплате долгов кредиторов 
имеет право истребовать имущество (нереализованное имущество), не принятое 
кредиторами [13]. В Узбекистане, согласно статье 159 Закона, нереализованное 
имущество передается органам государственной власти на местах. Также 
предусмотрено, что нереализованное имущество общества с государственной долей 
в уставном фонде будет передано в собственность государства и передано на баланс 
органам государственной власти на местах. На наш взгляд, в таких случаях должно 
быть обеспечено преимущество права участников общества-должника. Потому, 
что передача нереализованного имущества органу местного самоуправления не 
соответствует общим принципам гражданско-правовых отношений. Кроме того, 



83

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2022

передача на государственный счет нереализованного имущества общества, 
состоящего из двух и более участников с государственной долей в уставном фонде, 
также является ограничением (ущемлением) прав других участников вследствие 
предоставления исключительного права на государственную долю. Ведь гражданско-
правовые отношения строятся на принципе равноправия участников.

В связи с этим, для повышения инвестиционной привлекательности и обеспечения 
стабильности гражданского оборота, необходимо усилить защиту прав участника 
должника, обеспечить их конституционные права на свободное использование 
своего имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом 
экономической деятельности, а также обеспечить им судебную защиту. В частности, 
предлагается наделить участников должника в деле о неплатежеспособности 
правом на обращение в экономический суд с заявлением о признании общества 
несостоятельным, обращаться с иском о признании сделок, совершенных 
должником, судебными управляющими в ущерб должнику, недействительными, 
лично представлять свои интересы в процедурах банкротства, являющимися, по 
своей сути, способами защиты гражданских прав.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада сунъий интеллектни тартибга солишдаги ҳуқуқий асосларни 

ривожлантириш тенденцияларни, мазкур соҳадаги ахлоқий масалаларни илмий 
жиҳатдан англаш учун ҳаракатлар амалга оширилган, ҳамда хорижий ҳуқуқий 
тизимларнинг қиёсий таҳлили ўтказилган бўлиб, Ўзбекистон Республикасининг 
миллий манфаатларини ҳисобга олган ҳолда мавжуд муаммолар ва ечимлар илгари 
сурилган.
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РАЗВИТИЯ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 

АННОТАЦИЯ
В настоящей статье предпринята попытка научного осмысления тенденций 

развития правовых рамок регулирования искусственного интеллекта, вопросов 
этического характера, проведен компаративный анализ зарубежных правопорядков, 
а также выдвинуты существующие проблемы и пути их решения с учетом 
национальных интересов Республики Узбекистан.
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ANNOTATION
In this article, an attempt is made to scientifically comprehend the trends in the 

development of the legal framework for the regulation of artificial intelligence, ethical issues, 
as well as a comparative analysis of foreign legal systems is carried out, and existing 
problems and solutions are put forward taking into account the national interests of the 
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Этика и право в современном обществе тесно связаны, и многие правовые 
вопросы вытекают из толкования некоторых этических проблем. Вместе с тем, 
возникновение искусственного интеллекта (ИИ) ставит еще более сложные 
этические вопросы. Это связано с тем, что системы на базе ИИ становятся все более 
автономны в аспекте решения сложных задач, возникает проблема этической оценки 
их потенциального влияния на мир, уменьшения способности людей осознавать, 
предвидеть и контролировать их работу, поскольку ИИ учатся на собственном опыте 
и вполне могут в будущем совершать действия, о которых их разработчики даже не 
предполагали. 

Это порождает ряд этических и правовых вопросов, о которых пойдет речь в 
данной статье.

Этика и искусственный интеллект. Существует знаменитый мысленный 
эксперимент, известный как проблема троллейбуса. Это поднимает ряд важных 
этических вопросов, которые имеют прямое отношение к ИИ. Представьте себе 
троллейбус, мчащийся по своим рельсам, и к этим рельсам привязаны пять человек. 
Вы стоите рядом с рычагом, который поворачивает переключатель, и троллейбус 
будет перенаправлен на другой путь, где к рельсам привязан лишь один человек. Вы 
нажмете на рычаг?

Однозначного ответа на этот вопрос нет. Более того, существует множество 
вариантов ситуации, когда такое решение должно быть принято. И разные 
социальные группы, как правило, дают разные ответы. Например, буддийские монахи 
в подавляющем большинстве готовы пожертвовать жизнью одного человека, чтобы 
спасти пятерых других, даже в более сложной версии проблемы.

То касается искусственного интеллекта, то такая ситуация может возникнуть, 
например, с самоуправляемыми транспортными средствами, когда авария на 
дороге неизбежна. Таким образом, возникает вопрос о том, чьи жизни должны 
быть приоритетными – жизни пассажиров, пешеходов или ни тех, ни других. 
Массачусетский технологический институт (MIT) создал специальный веб-сайт, где 
пользователи могут испытать различные сценарии и решить, что делать в той или 
иной ситуации.

Возникает вопрос: какие действия допустимы с юридической точки зрения? 
Каковы критерии выбора? И кто в конечном счете должен нести ответственность? 
Некоторые компании уже предложили свое видение решения проблемы. Так, 
Mercedes объявила, что их автомобили будут уделять приоритетное внимание 
жизни пассажиров. Однако, Федеральное министерство транспорта и цифровой 
инфраструктуры Германии, заявило, что подобное однобокое решение вопроса 
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было бы незаконным и производитель автомобилей несет ответственность за любые 
травмы или гибель людей.

В Китае система ИИ используется в сфере социальной поддержки и кредитования, 
ИИ оценивает каждого гражданина в зависимости от уровня его законопослушности, 
социальной полезности и др. Следовательно, лица, у которых низкие рейтинги, 
могут столкнуться с социальными проблемами. Где гарантии того, что не будет 
введен закон, принуждающий производителей беспилотных транспортных средств 
с ИИ приносить в жертву жизни граждан с низким социальным рейтингом в случае 
неизбежности аварии? Технологии распознавания лиц и доступ к соответствующим 
базам данных позволят в считанные мгновения оценить рейтинги потенциальных 
жертв и сделать соответствующий выбор.

Основные проблемы права в сфере этики ИИ
Правовые проблемы еще глубже, когда речь идет о роботах. Система, обучаемая 

в ходе получения информации из внешнего мира, может работать не так, как думали 
ее создатели, а прогнозируемость имеет первостепенную важность для современного 
права в сфере ИИ [1, C. 245]. Помимо этого, эти системы ИИ могут функционировать 
совершенно независимо от разработчиков и операторов, что определенно усложняет 
задачу идентификации адресата (субъекта) юридической ответственности. Подобные 
характеристики порождают непредсказуемость и независимость робототехники, что 
мешает в вопросе регламентации юридической ответственности.

Мы рассматриваем искусственный интеллект как систему, обладающую 
следующими признаками: способностью воспринимать информацию, автономностью 
работы без участия человека; способностью самостоятельно совершенствоваться, 
обучаться; способностью к анализу, обобщению информации, собственного опыта; 
способностью самостоятельно принимать решения и исполнять их; способностью 
адаптироваться к внешней среде. Данные признаки нашли отражение во множестве 
работ, посвящённых искусственному интеллекту [2, 3, 4, 5, 6, 7]. 

Прежде всего, отметим, что ответ на вопрос о правовом статусе искусственного 
интеллекта зависит от множества переменных, главной из которых является степень 
автономности интеллектуальных систем, уровень их развития [3, C. 96]. В целом, 
необходимость признания за интеллектуальными системами правового статуса на 
определённом этапе его развития поддерживается множеством авторов [6, 7]. 

При этом существует несколько вариантов определения их правового статуса и 
соответственно ответственности. 

Первый вариант. Технологии ИИ, могут быть признаны как авторские права или 
как собственность. Однако в этом аспекте есть сложности, связанные со способностью 
ИИ действовать независимо от воли правообладателя, при этом неизбежно могут 
возникнуть вопросы идентификации авторского права на произведение, созданное 
роботом. 

Второй вариант. Предлагается применять в отношении ИИ нормы, регулирующие 
особый вид собственности, а именно животных, также способных к автономному 
поведению. В национальном законодательстве к животным применяются общие 
правила об имуществе (ст. 93 ГК РУз), поэтому ответственность наступает в 
соответствии с нормами ГК по общим основаниям ответственности за причинение 
вреда: вопрос ответственности, таким образом, подпадает под действие статьи 
985 ГК: вред, причиненный личности или имуществу физического лица, подлежит 
полному возмещению лицом, причинившим вред, под которым здесь понимается 
собственник (эксплуататор) робота.

Третий вариант. Широко распространено мнение применять к системам ИИ 
правила касательно юридических лиц. Юридическое лицо — это искусственно 
созданный субъект права, следовательно схожий статус может быть и у робота, 
который также имеет искусственную природу. 
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К слову, на сегодняшний день есть примеры необычных объектов, признанных 
юридическими лицами, например, в 2000 году Верховным судом Индии главное 
священное писание сикхов Гуру Грантх Сахиб признано «юридическим лицом» [8].

Между тем, правовые системы многих стран предусматривают ответственность 
юридических лиц по гражданским, а в некоторых случаях и по уголовным законам. 
При этом, закон обходит вопросы наличии у юридического лица умысла или свободы 
воли, возлагая на них ответственность за собственные действия.

Тем не менее, на наш взгляд, аналогия ИИ с юридическим лицом не подходит. 
Как известно, действия юридических лиц всегда решаются волей одного лица 
или группы лиц, стоящих во главе этого предприятия (фирмы), иначе говоря, 
ответственность фирмы связана с работой их представителя или работника. Поэтому, 
например, юридические лица привлекаются к уголовной ответственности только 
если физическое лицо, совершило противоправное деяние от имени юридического 
лица [9]. 

Таким образом, если подходить к этому вопросу с позиций управляемости, то 
можно видеть, что действия систем ИИ не связаны напрямую с действиями человека.

Четвертый вариант. К системам ИИ могут применяться нормы касательно 
источника повышенной опасности. Согласно части первой статьи 999 Гражданского 
кодекса Республики Узбекистан, юридические и физические лица, деятельность 
которых связана с повышенной опасностью для окружающего населения 
(использование транспортных средств, механизмов и т.д.), обязаны возместить ущерб, 
причиненный источником повышенной опасности, если они не докажут, что ущерб 
был результатом форс-мажорных обстоятельств или по умыслу пострадавшего лица. 
Проблема заключается в определении того, какие ИИ можно считать источниками 
повышенной опасности. 

Национально-правовое и международно-правовое регулирование
Многие страны сейчас активно создают правовые условия для развития 

технологий, использующих искусственный интеллект. Например, в Южной Корее 
с 2008 года действует “Закон о содействии распространению интеллектуальных 
роботов”. Закон направлен на улучшение качества жизни и развитие экономики 
путем создания и продвижения стратегии устойчивого развития индустрии 
интеллектуальных роботов. Каждые пять лет правительство разрабатывает базовый 
план для обеспечения достижения этих целей.

В 2018 г. во Франции принята национальная стратегия в области искусственного 
интеллекта [10]. Франция в течение следующих пяти лет планирует инвестировать 
1,5 млрд евро на поддержку систем ИИ. Стратегия основана на рекомендациях 
члена Национальной ассамблеи Седрика Виллани, известного математика и 
теоретика в сфере ИИ. Стратегия сосредоточена на четырех конкретных секторах: 
здравоохранение, транспорт, окружающая среда и оборона. Цель состоит в уделении 
особого внимания секторам, где компании могут играть ключевую глобальную роль; 
при этом обращается внимание также на значимость технологий для общественных 
интересов и т. д.

Европейский Союз
Принятие Европейским парламентом Резолюции 2017 г. о нормах гражданского 

права, касающихся робототехники, стало первым шагом к регулированию 
искусственного интеллекта [11]. Еще в 2015 году была создана Рабочая группа по 
правовым вопросам в сфере робототехники и искусственного интеллекта в ЕС. 
Резолюция не имеет обязательной силы, но предлагает Европейской комиссии 
набор рекомендаций для возможных действий в сфере искусственного интеллекта. 
разведки не только в отношении гражданского права, но и в отношении этических 
аспектов робототехники.

Резолюция признает «интеллектуального» робота как робота, который 
приобретает «автономию с помощью датчиков и / или путем обмена данными с 
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окружающей средой»; у него есть «хотя бы незначительная физическая поддержка»; 
возможность адаптации «своего поведения и действий к окружающей среде»; он не 
«жизнеспособен в биологическом смысле». 

Согласно акту, будет введена «комплексная система регистрации передовых 
роботов», управляемая Агентством ЕС по робототехнике и искусственному 
интеллекту. Это Агентство будет также проводить техническую, этическую и 
нормативную оценку робототехники. 

В части ответственности предлагается два решения: либо строгая 
ответственность (при отсутствии вины), либо риск-менеджмент (ответственность 
лица, которое могло минимизировать риски). Ответственность, согласно документу, 
«должна быть соразмерна фактическому уровню инструкции, данной конкретному 
роботу, и степени его автономности». Правила ответственности могут быть дополнены 
системой обязательного страхования пользователей роботов и компенсационным 
фондом для выплаты компенсаций в случае, если страховой полис не покрывает 
ущерб, причиненный роботом.

Резолюция предусматривает Кодекс этического поведения инженеров-
робототехников, который состоит из четырех принципов: 

1) Благодеяние –действие в интересах людей; 
2) Отсутствие злого умысла – доктрина «не навреди», согласно которой роботы 

не должны причинять вред человеку; 
3) Автономность – способность принимать осознанные, ненасильственные 

решения об условиях взаимодействия с роботами; 
4) Справедливость – справедливое распределение преимуществ, связанных с 

робототехникой, и, в частности, доступность домашних и медицинских роботов.
Среди этических проблем, можно выделить еще один – закрытость систем ИИ. 

Действительно, алгоритмы, заложенные в ИИ, как правило, собственность компании 
– разработчика, часто являются коммерческой тайной. 

Между тем, это порождает большие проблемы нравственного характера, 
поскольку алгоритмы могут быть предвзяты, уже с учетом заложенного в них объема 
данных. При этом, в ходе самообучения они могут неверно воспринять существующие 
в обществе стереотипы. К примеру, в США обвиняемый был приговорен к длительному 
тюремному заключению на основании информации, полученной с помощью 
алгоритма, предсказывающего вероятность рецидива преступления [12]. Жалоба 
подсудимого на использование алгоритма ИИ в процессе вынесения приговора была 
отклонена, поскольку критерии, используемые для оценки возможности рецидива 
преступления, были закрытыми. 

 Республика Узбекистан
 В нашей стране Постановлением Кабинета Министров № 717 от 29 ноября 

2021 года утверждено Положение об организации и функционировании Особого 
режима поддержки технологий искусственного интеллекта.

Этот документ направлен, прежде всего, на развитие экспериментальных 
и инновационных исследований и создание соответствующей правовой базы 
для обеспечения качественного правового регулирования. Как отмечается в 
документе, особый режим является отдельным элементом Технологического парка 
программных продуктов и информационных технологий (ИТ-Парка), участники 
которого являются резидентами ИТ-Парка и осуществляют свою деятельность по 
принципу экстерриториальности. 

На наш взгляд, можно с уверенностью констатировать, что начата реализация 
эффективного плана и механизма развития использования искусственного 
интеллекта и машинного обучения в Республике Узбекистан.

Заключение
На наш взгляд, нет никаких фундаментальных причин, по которым автономные 
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системы не могут быть юридически ответственными за свою деятельность. Однако 
пока не решен вопрос целесообразности внедрения нормативно такой ответственности 
(по крайней мере, на сегодняшний день). Это связано, в том числе, с рассмотренными 
некоторыми этическими проблемами. Полагаем, что на сегодняшнем уровне 
развития ответственность за действия ИИ должна быть возложена на программистов 
или пользователей автономных систем. Хотя, стоит признать, что существует риск 
замедления внедрения инноваций. Поэтому нам следует продолжать искать баланс 
между пользой от внедрения систем с ИИ и возможными рисками.
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АННОТАЦИЯ
Эркинлик билан биргаликда хусусий мулкка эгалик қилиш, ундан фойдаланиш 

ва тасарруф этиш инсоннинг энг фундаментал ҳуқуқларидан бири саналади. Ушбу 
нуқтаи назардан хусусий мулк муҳофазаси давлат олдида турган энг муҳим ва 
кечиктириб бўлмайдиган вазифаларидан бири. Мақолада хусусий мулк ҳуқуқини 
бузганлик учун жиноий ва маъмурий жавобгарлик масалалари, зарурий мудофаа 
институти доирасида мулкий ҳуқуқларни ҳимоялаш ҳамда Хабеас корпус институти 
элементи сифатида мол-мулкни хатлаш тўғрисидаги қарорларни судда кўриб чиқиш 
тартиби муҳокама қилинади.
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собственностью является одним из фундаментальных прав человека. С этой точки 
зрения защита частной собственности является одной из важнейших и актуальных 
задач, стоящих перед государством. В статье рассматриваются вопросы уголовной 
и административной ответственности за нарушение права частной собственности, 
защиты прав собственности в рамках института необходимой обороны, а также 
порядка судебного пересмотра решений об аресте имущества как элемента института 
хабеас корпус.

Ключевые слова: частная собственность, необходимая оборона, уголовная и 
административная ответственность, естественные права, Хабеас корпус, судебная 
система, арест имущества, неприкосновенность.
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PROTECTION OF PRIVATE PROPERTY IN CRIMINAL LAW AND DEFENCE OF 
PROPERTY RIGHTS IN THE FRAMEWORK OF THE HABEAS CORPUS INSTITUTE

ANNOTATION
Along with freedom, possession, use and disposal of private property is one of the 

fundamental human rights. From this point of view, the protection of private property is one 
of the most important and urgent tasks facing the state. The article deals with the issues of 
criminal and administrative liability for violation of the right to private property, protection of 
property rights within the framework of the institution of necessary defense, as well as the 
procedure for judicial review of decisions on the seizure of property as an element of the 
habeas corpus institution.

Keywords: private property, necessary defense, criminal and administrative liability, 
natural rights, habeas corpus, judicial system, seizure of property, inviolability.
                                                                                                                                                    

Давлат ва ҳокимият пайдо бўлиши тўғрисида энг асосий назариялардан бири 
“Ижтимоий шартнома назарияси” ҳисобланади. Ижтимоий шартнома шуни назарда 
тутадики, одамлар ўз суверен ҳуқуқларидан давлат фойдасига воз кечишади, 
бунинг эвазига эса улар ўз ҳуқуқ ва манфаатларини, унинг воситачилигида амалга 
оширади. Ижтимоий шартноманинг батафсил назариясини баён қилган биринчи 
файласуф Томас Гоббс (1588-1679) саналади. Гоббснинг фикрича, инсонларнинг 
“табиий ҳолат”даги ҳаёти “ёлғиз, йўқсил, ёқимсиз, шафқатсиз ва қисқа”. Бу шахсий 
манфаат, ҳуқуқ ва келишув мавжуд бўлмаган, жамият ривожига тўсқинлик қиладиган 
ҳолат эди. Бунда ҳаёт анархик (бошбошдоқ) – назоратдан ва суверенитетдан холи 
бўлган. Бундай ҳолатда одамлар сиёсатдан ташқарида ва ғайриижтимоий бўлган. 
Бу эса ижтимоий шартноманинг пайдо бўлишида замин ҳозирлади. Гоббс ижтимоий 
шартнома тузилишидан кўзланган асосий мақсад сифатида хавфсизликни кўрсатади 
[1]. Яъни кишилар хавфсизлик эвазига ўз эркини давлат ихтиёрига топширади. Ўз 
навбатида, давлат инсонларнинг “табиий ҳуқуқлар”ини руёбга чиқариш учун ҳам 
керак эди [2].

XVII асрнинг бошига келиб, Гуго Гроций (1583-1645) кишиларнинг “табиий 
ҳуқуқлар”и тўғрисидаги замонавий ғояни илм-фанга киритди. Гроцкийнинг 
таъкидлашича, ҳар бир инсоннинг табиий ҳуқуқи, ўзини-ўзи сақлаш ҳуқуқи 
мавжуд. Гроций жамиятнинг ахлоқий принципи учун оддий асосни, ҳар бир инсон 
қабул қилиши мумкин бўлган ўзига хос табиий қонунни топишга интилган [3].

Унинг ғояларини ижтимоий шартнома концепцияси доирасида Жон Локк (1632-
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1704) янада такомиллаштиради.  
Жон Локк ва Гоббснинг ижтимоий шартнома назарияси тўғрисидаги қарашлари 

фарқ қилса-да, табиат ҳолатдаги одамлар осонгина бирлашиб, давлатни ташкил 
қилади, деган асосий ғоя сақланиб қолган. Локк Гоббсдан фарқли равишда табиат 
ҳолатидаги шахс ўз ҳаракатларида ахлоқий жиҳатдан унчалик чекланмаган, деб 
ҳисоблаган. Аммо одамлар бир-биридан қўрқиб яшашини тан олади. Локк шахслар 
у билан ягона давлатда яшаганларнинг ҳаёти, эркинлиги ва хусусий мулкига бўлган 
ҳуқуқларини ҳимоя қиладиган “нейтрал суд тизими”ни таъминловчи давлат тузишга 
рози бўлади, деб ҳисоблар эди. Локкнинг фикрича, давлат кишиларга ижтимоий 
шартнома концепциясига асосан эркинлик ва ҳусусий мулк дахлсизлигини 
кафолатлаши лозим [4]. Шу маънода эркинлик билан биргаликда хусусий мулкка 
эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ва тасарруф этиш инсоннинг фундаментал 
ҳуқуқларидан бири саналади. Ушбу нуқтаи назардан хусусий мулк муҳофазаси 
давлат олдида турган энг муҳим ва кечиктириб бўлмайдиган вазифаларидан бири 
бўлиб қолмоқда.

Хусусий мулк – жисмоний ёки юридик шахснинг ёхуд улар гуруҳининг мулк 
объектига нисбатан қонун билан қўриқланадиган ҳуқуқини назарда тутувчи мулк 
шаклларидан бири саналади. Табиий ҳуқуқлардан бири бўлган хусусий мулк ҳуқуқи 
жамиятнинг барча сиёсий-иқтисодий тузилишлари марказида турган. Жумладан, 
иқтисодий жиҳатдан либерализм хусусий мулкнинг дахлсизлиги, тижорат ва 
тадбиркорликнинг эркинлиги тамойилларини илгари суради. Капитализм хусусий 
мулкка асосланган ишлаб чиқариш ва тақсимотнинг иқтисодий тизими саналади. 
Социализмда эса хусусий мулк буткул инкор этилиб, социалистик мулк иккига – 
давлат шаклидаги ва кооператив-колхоз шаклига ажратилади. Шунга қарамасдан, 
давлат ва жамият бошқарувидаги барча назариялар қайсидир шаклда ва ҳажмда 
хусусий мулк дахлсизлиги билан боғлиқ қоидаларни ўрнатади.

Шу боисдан, хусусий мулк муҳофазаси барча давр ва давлатларнинг энг муҳим 
ҳамда мураккаб масалаларидан бири бўлиб келмоқда. Шу жумладан Ўзбекистонда 
ҳам xусусий мулк ҳуқуқи дахлсизлигини таъминлаш бўйича барча ҳуқуқий асослар 
ва механизмлар яратилган. Конституциямиз ва бошқа қонунчилик ҳужжатларимиз 
мулк дахлсизлигини кафолатлайди ва уни ҳар қандай тажовуздан ҳимоя қилади.

Шунга қарамасдан ҳуқуқий ва ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи айрим 
қонунчилик ҳужжатларимиз ва улардаги эскирган қарашлар ёки ҳуқуқий бўшлиқлар 
хусусий мулк дахлсизлигини таъминлашни мураккаб жараёнга айлантиради. Шулар 
қаторида қуйидаги муаммоларни алоҳида кўрсатиб ўтиш мумкин:

Биринчидан, жиноят қонунчилигида мулкдор ўз мулкини ҳар қандай тажовуздан 
мустақил ҳимоя қилишга бўлган ҳуқуқи зарурий мудофаа институти доирасида аниқ 
ва қатъий ифодаланмаган. Ривожланган давлатлар, хусусан, Франция, Германия, 
Хитойда эса зарурий мудофаани юзага келтирадиган шартлардан бири сифатида молк-
мулкка зарар етказилиши ёки нобуд қилиниш хавфининг мавжудлиги кўрсатилади. 
Шунингдек, Сингапур ва Канада қонунчилигида мол-мулкни ҳимоялашга бўлган 
ҳуқуқ алоҳида модда доирасида кўриб чиқилган бўлиб, ҳимояни амалга оширувчи 
шахс ўзининг эгалигидаги мол-мулкига ўғрилик, талончилик, бочқинчилик, баданга 
шикаст етказиш ёки бошқа турдаги жиноятни амалга ошириш мақсадида бошқалар 
томонидан кирилаётганлигини тахмин қилиш учун етарли асосга эга бўлса, бундай 
ҳаракатларни олдини олиш учун зарур ҳаракатлар доирасида мустақил ҳимоя 
қилиши мумкин.

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, психологик жиҳатдан қараганда ҳам, Зигмунд 
Фрейд фикрига кўра, инсон руҳиятининг биринчи инстанцияси – Онгостини (ID) 
ташкил қилувчи майллардан бири сифатида овқат излаш инстинкти ва жинсий майл 
билан биргаликда ўзини ҳимоя қилишга интилиш инстинкти саналади [5]. Бунда 
ўзини ҳимоя қилиш ҳуқуқи нафақат инсоннинг ҳаёти ва соғлиги, балки унинг мол-
мулкига ҳам тегишли.
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Юқоридагиларга кўра, зарурий мудофаа институти доирасида мол-мулкни 
мустақил ҳимоялашга бўлган ҳуқуқни алоҳида эътироф этилиши унинг дахлсизлигини 
таъминлаш учун мустаҳкам асос яратади.

Иккинчидан, кўчмас мулк дахлсизлигини маъмурий жавобгарлик ва жиноий-
ҳуқуқий механизмлар билан муҳофазалаш фақатгина турар жой билан чекланган. 
Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексининг 45-моддасига асосан мансабдор бўлмаган шахс томонидан турар 
жойга унда истиқомат қилувчиларнинг хоҳиш-иродасига хилоф равишда ноқонуний 
тарзда кириш учун маъмурий жавобгарлик белгиланган. Шунингдек, Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодексининг 142-моддасида турар жойга унда яшовчиларнинг 
эркига хилоф равишда зўрлик ишлатиб ғайриқонуний бостириб кириш жиноий 
жавобгарликка сабаб бўлиши назарда тутилган.

Аммо ушбу моддаларда турар жойдан ташқари бошқа кўчмас мулк объектлари, 
шу жумладан ер участкаси инобатга олинмаган. Бундан ташқари, турар жойга бўлган 
дахлсизлик ҳуқуқининг бузилиши учун жиноий жавобгарлик фақатгина мулкка 
зўрлик ишлатиб ғайриқонуний бостириб кирилгандагина вужудга келади. Бундай 
зўрликнинг йўқлиги жиноий жавобгарликни истисно этади.

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, алоҳида норма билан муҳофазага 
олинмаганлигига қарамасдан Жиноят кодексининг қатор моддалари диспозициясида 
кўчмас мулк дахлсизлигининг бузилиши оғирлаштирувчи таркиб сифатида 
квалификация қилинади. Жумладан, Жиноят кодексининг 164, 166, 169-моддаларида 
уй-жойга, омборхона ёки бошқа биноларга ғайриқонуний равишда кирган ҳолда 
жиноят содир этганлик учун кучайтирилган жавобгарлик назарда тутилган.

Миллий жиноят қонунчилигимиз хорижий давлатлар қонунчилиги билан 
таққосланадиган бўлса, фарқли манзара кўзга ташланади. Швеция Жиноят 
кодексига асосан бошқа шахснинг турар жойига, хоҳ у хона, хоҳ уй, хоҳ ҳовли, хоҳ 
кема бўладими, қонунга хилоф равишда кирган ёки эгаллаган шахс турар жойдаги 
осойишталикни бузганлик учун жаримага тортилади [6]. Бунда зўрлик ишлатилиши 
диспозициянинг мажбурий шарти эмас. Германия жиноят қонунчилигига асосан 
квартирага, корхона биноларига ёки бошқа шахснинг мулкига ёки жамоат хизматлари 
ёки транспорт учун мўлжалланган ёпиқ биноларга қонунга хилоф равишда кириш 
ёки рухсатсиз бундай биноларда қолиш ва ундан чиқмаслик бир йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш ёки жарима билан жазоланади [7].

Швециядан ташқари, Франция, Украина, Россия, Арманистон, Озарбайжон, 
Грузия, Қозоғистон, Қирғизистон, Хитой, Япония сингари давлатлари жиноят 
қонунчилиги кўчмас мулкка қонунсиз кириш, уни эгаллаб олишни турар жой, корхона 
ва жамоат бинолари доирасида муҳофаза қилса, АҚШ, Канада, Финландия 
ва Сингапур сингари давлатлар қонунчилигида турар – нотурар жой ёки ер 
участкаси эканлигидан қатъий назар жиноий равишда бостириб кириш учун жиноий 
жавобгарликни назарда тутади.

Мисол учун, Сингапур Жиноят кодексига кўра, жиноят содир этиш, қўрқитиш, 
ҳақоратлаш, безовта қилиш ниятида бошқа шахснинг мулкига ноқонуний кириш, 
агар жиноий нияти вужудга келганда ўша ерда бўлса, ундан чиқиб кетмаслик кўчмас 
мулк дахлсизлигига нисбатан жиноий тажовуз деб топилади [8]. Канада жиноят 
қонунчилигига асосан, жиноий қилмиш содир этиш ниятида исталган жойга бостириб 
кириш, жиноятнинг тугалланиши ёки тугалланмаслигидан қатъий назар кўчмас 
мулкка жиноий равишда кириш учун жавобгарликка тортилади [9].

Учинчидан, жиноят-процессуал қонунчилигида айбланувчи, судланувчи ва 
фуқаровий жавобгарга тегишли мол-мулкни хатлаш билан боғлиқ қоидалар хусусий 
мулк дахлсизлиги борасидаги замонавий тенденциялардан ортда қолмоқда. 

Хусусан, амалдаги қонунчиликка кўра жиноят иши доирасида мол-мулкни 
хатлаб қўйиш (“арест”) учун cуриштирувчи ёки терговчининг қарори етарли 
ҳисобланади [10]. 
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Адлия вазирлиги маълумотларига кўра, сўнгги 2,5 йилга (01.01.2020 – 30.06.2022 
йй.) назар ташлайдиган бўлсак, гумон қилинувчи, айбланувчи ва фуқаровий 
жавобгарларга тегишли 1,5 трлн сўмлик 5 144 та мол-мулк судгача бўлган 
босқичда хатлаб қўйилган. Шундан 516 млрд сўмлик 525 та мол-мулк ҳозирга 
қадар хатловда турибди.

Ўз навбатида, мазкур тартиб жиноят процессида гумон қилинувчи, айбланувчи, 
судланувчи ва фуқаровий жавобгар мол-мулкнинг дахлсизлигини етарли даражада 
кафолатламайди.

Ушбу ваколатнинг cуриштирувчи ёки терговчига берилиши уларнинг 
дискрециясини кенгайтиради ва айрим ҳолатларда коррупциявий ҳолатларни 
келтириб чиқариши мумкин. Мисол учун, мазкур ваколат терговни амалга ошираётган 
шахсга жиноят иши доирасида етказилган зарар миқдоридан қиймати юқори бўлган 
мол-мулкни хатлаш ёки моддий манфаатдорлик эвазига хатланиши лозим бўлган 
мулкларни яширишга имкон яратиб беради.

Гумон қилинувчи ва айбланувчининг банк хисоб варақаларини хатланиши 
эса ушбу шахсларни эркин даромад олиш ва уни тасарруф этиш имкониятларини 
чеклайди. Бу эса мулкий зарарнинг гумон қилинувчи, айбланувчига боғлиқ бўлмаган 
ҳолатда бартараф этиб бўлмаслиги туфайли уларга нисбатан рағбатлантирувчи 
нормаларнинг (етказилган зарар қопланганлиги учун жиноий жавобгарликдан, 
жазодан озод қилиш) қўлланилмаслигига олиб келади.

Хорижий тажрибага назар ташлайдиган бўлсак, жиноят процессида хусусий 
мулк дахлсизлиги билан боғлиқ масалалар “Хабеас корпус” (Habeas Corpus Act) 
институти доирасида тартибга солинган. Мазкур институт Англия миллий ҳуқуқ 
тизими элементи сифатида пайдо бўлган, сўнгра англо-саксон ҳуқуқий оиласининг 
бошқа мамлакатларига ҳам кириб борган. Ҳозирги кунда мазкур институт дунёнинг 
ҳамма қисмларида, энг аввало, англо-саксон ҳуқуқ тизимида ва Лотин Америкаси 
мамлакатларида эркинлик ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқининг конституциявий 
кафолати сифатида кенг тарқалган. 

“Хабеас корпус” инглиз жиноят-процессуал ҳуқуқи институти бўлиб, шахс 
дахлсизлиги принципи билан чамбарчас боғлиқ саналади. Унга асосан жиноий 
таъқибга учраган ҳар бир шахснинг адолатли суд муҳокамасига бўлган ҳуқуқи 
кафолатланади. Бу атама 1679 йил 26 май куни Британия парламенти томонидан 
қабул қилинган ҳужжат – “Habeas Corpus Act” номидан олинган.

“Хабеас корпус” институтида асосий эътибор инсон ҳуқуқларини суд орқали 
ҳимоя қилишга қаратилади. Унда нафақат, шахсий дахлсизлик ҳуқуқи, шу билан 
биргаликда, хусусий мулк дахлсизлигини таъминлаш билан боғлиқ бир қатор 
нормалар ўрин эгаллаган. Жумладан, гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи 
ва фуқаровий жавобгарнинг мол-мулкини хатлаш билан боғлиқ қарорлар 
судда кўриб чиқилиши лозим. Яъни бунда шахсни қамоққа олишга, санкция 
бериш сингари, унинг мулкини хатлаб қўйиш ҳам судлар ваколатига берилган [11]. 
Халқаро тажрибага назар ташлайдиган бўлсак, англо-саксон ҳуқуқ тизимининг 
мазкур элементи романо-герман (қитъа) ҳуқуқий оиласи мамлакатлари миллий 
қонунчилигида ҳам ўз ифодасини топган.

Шу жумладан, Германия жиноят-процессуал қонунчилигига кўра кечиктириб 
бўлмайдиган ҳоллардан ташқари барча ҳолатда мол-мулкни хатлаш тўғрисида 
қарор чиқаришга фақатгина суд ваколатли саналади. Франция қонунчилигига 
асосан гумон қилинувчининг, айбланувчининг ёки уларнинг қилмишлари учун қонуний 
жавобгар бўлган шахслар мулкини хатлаш тўғрисидаги қарор терговни амалга 
оширувчи шахсларнинг илтимосномасига кўра суд томонидан чиқарилади [12]. 
Аналогик нормалар романо-герман (қитъа) ҳуқуқий оиласининг бошқа мамлакатлари, 
шу жумладан, собиқ Иттифоқ давлатлари – Қозоғистон, Грузия, Озарбайжон 
ва бошқа бир қатор давлатлар жиноят-процессуал қонунчилигида ўз ифодасини 
топган. Хусусан, Қозоғистон жиноят-процессуал қонунчилигига кўра мулкни хатлаш 
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зарурати туғилганда дастлабки терговни амалга оширувчи шахс гумон қилинувчининг 
ёки уларнинг қилмишлари учун қонуний жавобгар бўлган шахсларнинг мол-мулкини 
хатлаш тўғрисида судга ариза бериш тўғрисида қарор чиқаради [13]. Бунда мулкни 
хатлашга санкция бериш ҳуқуқи судьяга тегишли ҳисобланади. Бугунги кунда 
ушбу ҳужжат дунёнинг ҳамма қисмларида, энг аввало, англо-саксон ҳуқуқ тизимида 
ва Лотин Америкаси мамлакатларида эркинлик ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқининг 
конституциявий кафолати сифатида кенг тарқалган.

Мазкур ўринда шуни таъкидлаш лозимки, 2022 йилнинг 24 августида Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг хусусий мулк дахлсизлигини таъминлашга 
қаратилган “Мулк ҳуқуқининг дахлсизлигини ишончли ҳимоя қилиш, мулкий 
муносабатларга асоссиз аралашувга йўл қўймаслик, хусусий мулкнинг 
капиталлашув даражасини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ–198-
сон Фармони қабул қилинди. Фармон билан юқорида келтирилган муаммолар ва 
ҳусусий мулк ҳуқуқининг ишончли ҳимоясини таъминлашда тўсқинлик қилаётган 
бошқа тизимли камчиликларни бартараф этишга қаратилган бир қатор янги тартиб 
ва қоидалар белгиланди.

Жумладан, зарурий мудофаа институти доирасида мулк дахлсизлиги 
кучайтирилди. Янги тартибларга кўра, мулкдор ёки унинг вакили ўз мулкини ҳар 
қандай тажовуздан ҳуқуқни бузишга мутаносиб равишда ва ҳуқуқ бузилишининг 
олдини олиш учун зарур ҳаракатлар доирасида ўзи ҳимоя қилиш ҳуқуқига эга 
бўлади. Бунда кўчар мулк ўзбошимчалик билан олиб қўйилганда мулкдор таъқиб 
қилиш орқали уни қайтариб олиши, кўчмас мулкка нисбатан эса унга ўзбошимчалик 
билан кирган ёки эгаллаб олган шахсни чиқариб юбориш орқали эгалигини тиклаши 
мумкин.

Шунингдек, хусусий мулк объекти ва у жойлашган ҳудудга мулкдорнинг 
рухсатисиз кириш, бу ҳақда учинчи шахсларга кўрсатма бериш жиноий жавобгарликка 
тортишгача бўлган чоралар қўлланилишига асос бўлиши белгиланди.

Бундан ташқари, эндиликда жиноят қонунчилигимизда “Хабеас корпус” 
институти механизмлари кенгайтирилиб, суриштирувчи ва терговчининг гумон 
қилинувчи, айбланувчининг мол-мулкини хатлаш билан боғлиқ қарорларини судда 
кўриб чиқиш тартиби жорий қилинади [14].

Хулоса сифатида айтганда, эркинлик билан биргаликда хусусий мулкка 
эгалик қилиш, ундан фойдаланиш ва тасарруф этиш инсоннинг энг фундаментал 
ҳуқуқларидан бири саналади. Жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилигимизда 
мазкур ҳуқуқларнинг муҳофазани кучайтирилиши ҳамда “Хабеас корпус” институти 
механизмларини кенг жорий қилиниши давлатнинг хусусий мулк дахлсизлигини 
таъминлашга қаратилган муҳим ва кечиктириб бўлмайдиган вазифаларини амалда 
рўёбга чиқаришга хизмат қилади.
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АННОТАЦИЯ
Мазкур мақолада суд-ҳуқуқ ислоҳотларини амалга ошириш жараёнида жиноят 

ва жиноят-процессуал қонунчилик нормалари асосида мусодара институти, мол-
мулки мусодара қилинадиган шахслар доираси таҳлил этилган. Олимларнинг 
қарашлари ва илгари сурган ғояларидан келиб чиққан ҳолда, мол-мулки мусодара 
қилинадиган шахслар тоифаси илмий ва назарий жиҳатдан ўрганилди. Мақолада 
ҳуқуқшунос олимларнинг мол-мулки мусодара қилинадиган шахслар тоифаси 
бўйича берган фикрларини қиёсий таҳлил қилиш, уларнинг берган таърифларидаги 
тушунчаларни қонунчилигимизга асосан кўриб чиқиш орқали жиноят процессида 
мол-мулки мусодара қилинадиган шахслар тоифаси маълум мезонлар бўйича 
таснифланди. Таҳлил натижалари юзасидан, жиноят процессида мол-мулки 
мусодара қилинадиган шахслар тоифаси ва уларнинг ўзига хос жиҳатларидан келиб 
чиқиб, тегишли хулосалар берилди.

Калит сўзлар: мусодара, махсус мусодара, жазо, жиноят ҳуқуқи, жиноят-
процессуал ҳуқуқи, моддий ҳуқуқ, процессуал ҳуқуқ, жиноятларнинг олдини олиш.
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АННОТАЦИЯ
В статье анализируется институт конфискации и круг лиц, имущество 

которых конфискуется на основании норм уголовного и уголовно-процессуального 
законодательства в ходе реализации судебной реформы. На основе взглядов 
и передовых идей ученых с научно-теоретической точки зрения исследована 
категория лиц, имущество которых подлежит конфискации. В статье категория лиц, 
подлежащих конфискации имущества в уголовном процессе классифицирована по 
определенным признакам о категории лиц, подлежащих конфискации имущества, с 
учетом мнений ученых-правоведов, понятий в определениях на основе национального  
законодательства. По результатам анализа даны соответствующие выводы  о 
кофискации имущества лиц и их особенностей в уголовном процессе.

Ключевые слова: конфискация, специальная конфискация, наказание, 
уголовное право, уголовно-процессуальное право, материальное право, 
процессуальное право, профилактика преступности.
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SCOPE OF INDIVIDUALS WHOSE PROPERTY COULD BE CONFISCATED IN 
CRIMINAL PROCEEDINGS

ANNOTATION
This article analyzes the institution of confiscation and the circle of persons whose 

property will be confiscated on the basis of the norms of criminal and criminal procedure 
legislation in the course of the implementation of judicial reform. Based on the views and 
ideas put forward by scientists, the category of persons whose property is subject to 
confiscation has been scientifically and theoretically investigated. The article carried out 
a classification according to certain criteria of the category of persons whose property is 
subject to confiscation in criminal proceedings, by a comparative analysis of the opinions 
of legal scholars on the category of persons subject to confiscation of property, as well as 
by considering the concepts in their definitions based on our legislation. According to the 
results of the analysis, the relevant conclusions are given based on the category of persons 
whose property will be confiscated in criminal proceedings and their characteristics.

Keywords: confiscation, special confiscation, punishment, criminal law, criminal 
procedural law, substantive law, procedural law, crime prevention.
                                                                                                                                                    

Бугунги кунда жиноят ҳуқуқи ва жиноят процессуал ҳуқуқида мол-мулкни 
мусодара қилиш, унинг миқдорини аниқлаш, мол-мулкни мусодара қилинган шахслар 
доирасини аниқ белгилаш ҳамда хусусий мулк дахлсизлиги каби конституциявий 
принципдан келиб чиққан ҳолда мол-мулкни мусодара қилишда учинчи шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларига зарар етказмаслик жиноят-ҳуқуқий сиёсатда 
устувор вазифалардан биридир.

2017 – 2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясининг [1] иккинчи устувор 
йўналиши бўлмиш “Қонун устуворлигини таъминлаш ва суд-ҳуқуқ тизимини янада 
ислоҳ қилиш” соҳасида белгиланган устувор вазифалар қаторида жиноят қуроли ёки 
маъмурий ҳуқуқбузарлик предмети сифатида мулкдан фойдаланишда мулкдорнинг 
айби бўлмаган ҳолларда мулкни олиб қўйиш (вақтинчалик олиб қўйишдан ташқари) 
ва мусодара қилишни тақиқлаш назарда тутилган эди.
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Мазкур Концепциянинг “Иқтисодиётни ривожлантириш ва либераллаштириш-
нинг устувор йўналишлари” деб номланган учинчи йўналишида ҳам мулкдан жиноят 
ёки маъмурий ҳуқуқбузарликни содир этиш қуроли сифатида фойдаланишда 
мулкдорнинг айби бўлмаган ҳолларда мулкни мусодара қилиш ёки олиб қўйишни 
(вақтинчалик олиб қўйиш бундан мустасно) тақиқлаш белгиланди.

Эътибор берадиган бўлсак, жиноят ёки маъмурий ҳуқуқбузарлик содир 
этилишида айби бўлмаган шахсларнинг мол-мулкини мусодара қилмаслик масаласи 
давлат дастури сифатида битта норматив-ҳуқуқий ҳужжатда икки соҳанинг бош 
масалаларидан бири сифатида икки маротаба белгиланди.

Мол-мулкни мусодара қилиш жиноят-ҳуқуқий характердаги мажбурлов чораси 
бўлиб, жиноят содир этган шахснинг мулки бўлган объектларнинг ҳаммасини ёки 
уларнинг бир қисмини ҳақини тўламаслик шарти билан мажбурий равишда давлат 
мулкига айлантиришдан иборат. Бу турли хил ҳуқуқ тизимларида жиноий жазо 
турлари тизимига киритилиши ёки жиноий-ҳуқуқий характердаги бошқа чора 
сифатида қаралиши мумкин.

Бугунги кунда жиноят-процессида мусодара қилинадиган мол-мулклар 
тоифасини, уларнинг келиб чиқиш манбалари ҳамда мол-мулки мусодара қилинадиган 
шахслар доирасини тўғри аниқлаш муҳим масалалардан бири ҳисобланади. Чунки 
уларнинг тўғри аниқланиши жиноят-процессуал қонунчилигининг вазифаларини, 
яъни жиноятларни тез ва тўла очишга, жиноят содир этган ҳар бир шахсга адолатли 
жазо берилиши ҳамда айби бўлмаган ҳеч бир шахс жавобгарликка тортилмаслигига 
ва ҳукм қилинмаслиги учун айбдорларни фош этишга ҳамда қонуннинг тўғри татбиқ 
этилишини таъминлашни амалга оширишга хизмат қилади.

Мол-мулки мусодара қилинадиган шахслар доираси ҳамда уларнинг мол-
мулкини аниқлаш ва ўрганиш замонавий юридик амалиёт талаблари билан 
чамбарчас боғлиқ. Мусодара қилиш ҳуқуқнинг бир қанча соҳаларида мавжудлиги 
билан изоҳланади. Чунки мол-мулкни мусодара қилиш жиноят, жиноят-процессуал, 
фуқаролик, маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги қонунчиликда ҳам мавжуд 
бўлиб, ҳуқуқбузарлик содир этган шахсларга нисбатан бир хил таъсир чорасининг 
турли хил ҳолатлар ва асосларда қўлланишини назарда тутади.

Мол-мулкни мусодара қилишнинг процессуал жиҳатларини ўрганишда мусодара 
қилинадиган мол-мулк объектлари ҳамда мол-мулки мусодара қилинадиган шахслар 
доирасини аниқлаш талаб этилади. мазкур масалада олимлар турли хил фикрларни 
илгари суришган.

Мисол учун айрим олимлар мусодара объектига қайси тоифадаги мулклар 
киришига қараб уни турларга бўлишни таклиф этади [2, Б.118].

Махсус мусодаранинг предмети жиноят содир этиш натижасида олинган, 
жиноятни тайёрлаш ва содир этиш (молиялаштириш) учун ишлатиладиган нарсалар, 
жиноят содир этиш қуроли, воситалари ва бошқа мулклар бўлиши мумкин [3, Б.107].

Бизнинг фикримизча, мол-мулкни мусодара қилиш объектларига 
қуйидагиларни киритиш мақсадга мувофиқ.

1) жиноят содир этиш натижасида олинган пул маблағлари ва бошқа мол-
мулклар. Бунда ушбу мол-мулкдан фойдаланиш орқали олинган ҳар қандай фойда 
ёки даромадлар ҳам мусодара қилинадиган мол-мулк объектига киради.

2) жиноят содир этиш натижасида олинган пул маблағлари ва бошқа мол-мулк 
тўлиқ ёки қисман бошқа мол-мулкка айлантирилган ёхуд ўзгартирилган ёки қонуний 
манбалар ҳисобидан олинган мол-мулкка қўшилган пул маблағлар ва бошқа мол-
мулк;

3) терроризмни, оммавий қирғин қуролини тарқатишни ёхуд жиноий гуруҳ 
ёки жиноий уюшмани молиялаштириш ёки бошқача тарзда таъминлаш учун 
мўлжалланган ёки фойдаланиладиган ҳар қандай кўринишдаги пул маблағлар ва 
бошқа мол-мулк;

4) жиноят содир этиш натижасида олинган пул маблағлари ва бошқа мол-
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мулклар, улардан олинган даромадлар, ушбу мол-мулклар қисман ёки тўлиқ бошқа 
мол-мулкка айлантирилган пул маблағлар ва бошқа мол-мулклар жиноят содир этган 
шахс томонидан бошқа шахсларнинг эгалигига ўтказилган бўлса, ушбу мол-мулклар 
ҳам мусодара қилиниши лозим.

Шуни ҳам унутмаслик керакки, агарда мусодара объектига кирадиган мол-мулк 
бошқа мол-мулкка айлантирилган ёки қўшилган тақдирда мусодара қилиш қандай 
амалга оширилиши муаммоли ҳисобланади.

Бизнинг фикримизча, жиноят содир этиш натижасида олинган мол-мулк тўлиқ 
ёки қисман бошқа мол-мулкка айлантирилган ёхуд ўзгартирилган ёки қонуний 
манбалар ҳисобидан олинган мол-мулкка қўшилган ёки бошқа шахслар эгалигига 
ўтказилган бўлса, мусодара қилиш жиноят содир этиш натижасида олинган мол-
мулк қисмига нисбатан қўлланилади. Бунда жиноятга алоқаси бўлмаган мол-мулк 
таркибига кирмаган барча тоифадаги пул маблағлари ва бошқа мол-мулклар қонуний 
эгасига қайтарилиши лозим.

Шунингдек, юқорида кўрсатилган мусодара объектларидан ташқари қуйидаги 
мол-мулкларни ҳам унинг объектларига киритиш мумкин:

1) мусодара қилинадиган мол-мулк ўрнига бошқа нарсани мусодара қилиш. 
Бунда мусодара қилинадиган мол-мулкка кирувчи муайян нарсани мусодара қилиш 
пайтида ундан фойдаланиш, сотиш ёки бошқа сабабларга кўра уни мусодара қилиш 
имконияти бўлмаса, ушбу нарса қийматига тенг бўлган миқдордаги пул мусодара 
қилиниши лозим.

Ушбу мол-мулк йўқлиги ёки нарсанинг ўрнига мусодара қилинадиган пул маблағ 
етарли бўлмаса, тегишли ваколатли орган мусодара қилинадиган мол-мулкнинг 
қийматига тенг бўлган бошқа мол-мулкни ёки ушбу мол-мулкнинг қийматидаги шунга 
ўхшаш мол-мулкни мусодара қилиши лозим.

2) бошқа шахснинг эгалигига ўтказилган мол-мулкни мусодара қилиш.
Мусодара қилинадиган мол-мулк бошқа шахснинг эгалигига ўтказилган бўлиши 

мумкин. Бундай ҳолатларда мол-мулк ўтказилган шахс ушбу мол-мулкни жиноят 
содир этиш натижасида олинганлигини билган ёки билиши мумкин бўлган бўлса, 
ушбу мол-мулк мусодара қилиниши лозим.

А.Д.Марчука ва А.В.Федулованинг фикрича, бошқаларда бўлган мулк фақат 
гумон қилинувчи ва айбланувчининг жиноий ҳаракатларидан орттирилганлиги 
хусусида далиллар бўлганида мусодара қилиниши керак бўлади [4, Б.327]. 
Ваҳоланки, гумон қилинувчининг ёки айбланувчининг кейинчалик ижрога 
қаратилиши мумкин бўлган мулки қонуний асосларга кўра ҳам бошқа шахс 
эгалигига ўтган бўлиши мумкин.

Айрим юридик адабиётларда шундай фикрлар илгари суриларди: шахс 
мулкининг мулкдорига айланаётган пайтда шу мулкни бераётган, ҳадя қилаётган, 
сотаётган шахс бу мулкни қандай қўлга киритилганлигини билиш-билмаслигига 
қараб, ушбу мол-мулкларни мусодара қилиш хусусида фикрлар илгари сурилган эди 
[5, Б.277].

Бунда шахс жиноий йўл билан қўлга киритилган мулкнинг мулкдорига 
айланаётганлигини билса, яъни инсофсиз эгалловчи бўлса, ундаги мулк мусодара 
қилинади, аксинча бўлса, мол-мулк мусодара қилинмаслиги лозим.

Бундан ташқари, мусодара қилинадиган мол-мулк объектига кирадиган пул 
маблағлари ва бошқа мол-мулк учинчи шахсларга совға қилинган ёки сотилган 
бўлса, мол-мулкни мусодара қилиш вақтида ушбу мол-мулкни инсофли эгалловчига 
етказилган зарар қоплаб берилиши лозим.

Айрим муаллифлар эса, мусодара қилиш чораларининг энг кенг тарқалган 
объектлари қаторига коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларни содир этиш қуроли ва 
воситаларини, уларни содир этишдан тушган (бевосита ёки билвосита, шунингдек, 
улардан тушган ҳар қандай кўринишдаги фойда) даромадларни ҳам киритишади. [6] 
Бизнинг фикримизча, гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчиларга тегишли бўлган 
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ва мусодара қилиниши лозим бўлган мол-мулк рўйхати қонун билан чегараланмаган.
Шунинг учун, коррупциявий жиноятларнинг предмети ва қуроли ҳисобланган 

ҳар қандай мол-мулк тегишли органлар томонидан мусодара қилиниши мумкин. 
Чет эл давлати ҳудудида жойлашган мол-мулк, халқаро шартнома асосида жиноят 
иши кўриб чиқилаётганда суд томонидан мусодара қилиниши мумкин. Пора ҳақида 
гапирадиган бўлсак, жиноятни содир этган шахс жиноятни очишга фаол ёрдам 
берган ва жиноий жавобгарликдан озод қилинган бўлса ҳам, берилган порани уни 
берган шахсга қайтариб бўлмайди.

Бундан ташқари, мол-мулкни мусодара қилишда мол-мулки мусодара 
қилинадиган шахслар доирасини тўғри аниқлаш муҳим масалалардан бири 
ҳисобланади. Чунки амалдаги қонунчиликда мол-мулки мусодара қилиниши мумкин 
бўлган шахслар доираси аниқ белгилаб қўйилмаган.

Айрим олимларнинг фикрича, мол-мулкни мусодара қилиш масаласини ҳал 
қилаётганда, ваколатли органлар унинг эгасини аниқ белгилаши шарт [7, Б.125-126].

Бироқ, Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
211-моддасида гумон қилинувчига, айбланувчига, судланувчига, маҳкумга 
тегишли бўлган жиноят қуроллари мусодара қилиниши, тегишли муассасаларга 
топширилиши ёки йўқ қилиб юборилиши белгиланган.

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
289-моддасида жабрланувчи ва бошқа шахсларнинг мол-мулкини реквизиция 
қилиш ва мусодара этиш тартиби ҳамда шартлари белгилаб қўйилган. Унга кўра 
хусусий эгаликда бўлиши ман қилинган мол-мулк иш бўйича ашёвий далил деб 
эътироф этилган бўлса, мулкдор тўғри ёки ғайриҳуқуқий равишда қўлга киритганига 
қараб, у реквизиция қилинади ёки мусодара этилади, яъни мол-мулк ҳақини тўлаш 
ёки тўламаслик шарти билан суд томонидан бундай мол-мулкка эгалик қилиш, ундан 
фойдаланиш ҳамда уни тасарруф этиш ҳуқуқига эга бўлган тегишли давлат органига 
ёки юридик шахсга берилади.

Юқоридаги иккита моддадан кўриниб турибдики, гумон қилинувчига, 
айбланувчига, судланувчига, маҳкумга, шунингдек, жабрланувчи ва бошқа 
шахсларнинг мол-мулклари мусодара қилиниши мумкин. Бироқ, бизнинг фикримизча, 
ушбу рўйхатда келтирилган шахслар доираси тугал эмас. Чунки жиноят ишини 
юритишда ушбу рўйхатда келтирилмаган шахсларнинг ҳам мол-мулки мусодара 
қилиниши мумкин.

Агар жиноят ёки ақли норасо шахснинг қилмиши натижасида муайян мол-мулк 
бошқа жиноятга алоқаси бўлмаган шахснинг эгалигига ўтган деб ҳисоблаш учун 
етарлича асослар бўлганда бу мулк ҳам мусодара қилинади.

Мисол учун, жиноий даромадларни легаллаштириш орқали олинган уйни сотиб 
олган шахс, гарчанд жиноят ва жиноятни содир этган шахсларга алоқаси бўлмаса-
да, бу мол-мулк мусодара қилиниши мумкин.

Жиноят-процессуал қонунчиликда мол-мулкни мусодара қилиш ҳамда мол-
мулки мусодара қилинадиган шахслар доирасини тўғри аниқлаш хусусидаги 
масалалар бир неча ўн йиллардан буён мунозарали масалалардан бири ҳисобланади.

В.Т. Томинанинг фикрига кўра мулк гумон қилинувчи ва айбланувчи томонидан 
жиноий йўл билан орттирилган ва мусодара қилишдан яшириш мақсадида бошқа 
шахсларга берилган ҳолларда ушбу шахсларга берилган мол-мулк мусодара 
қилиниши лозим [8, Б.324].

Аксарият олимлар жумладан, А.П. Коратков ва И.Л. Петрухинларнинг фикрича, 
гумон қилинувчи, айбланувчининг мулкини мусодара қилиш мулк қаерда бўлишидан 
қатъи назар амалга оширилади [9, Б.216].

Бошқача қилиб айтадиган бўлсак, ушбу олимлар қонунга гумон қилинувчи, 
айбланувчининг мусодара қилиниши мумкин бўлган мол-мулки қаерда ва кимнинг 
қўлида сақланишига қарамасдан, уларни мусодара қилиниши лозимлиги хусусида 
таклиф беришга ҳаракат қилишган.
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Мусодара қилишнинг ўзига хос хусусияти шундаки, уни жиноят субъекти 
бўлмаган, лекин жиноий фаолиятдан олинган даромадни бошқа йўл билан олган 
шахсларга қўллаш имконияти мавжуд. Бунда ушбу шахслар мол-мулкни жиноий йўл 
билан олинганлиги билган ёки билиши мумкин бўлган бўлиши талаб этилади.

Таҳлил натижалари юзасидан юқоридагиларга асосланган ҳолда, қуйидаги 
шахсларнинг мол-мулки мусодара қилиниши мумкин:

1) гумон қилинувчи, айбланувчи, судланувчи, маҳкум ва уларнинг яқин 
қариндошлари;

2) жабрланувчи, фуқаровий даъвогар ва фуқаровий жавобгар;
3) учинчи шахслар.
Бу ерда бошқа шахслар деганда, мусодара объектига кирадиган мол-мулкнинг 

жиноят содир этиш натижасида олинганлигини билган ёки билиши мумкин бўлган 
шахслар (мол-мулкни инсофсиз эгалловчилар) тушунилади.

Ушбу кўрсатиб ўтилган шахсларнинг мол-мулкни мусодара қилиш учун 
мусодара қилинаётган мол-мулк, албатта, мусодара қилинадиган мулк объектига 
кириши талаб этилади.

Жиноят ишлари амалиётида мол-мулкни мусодара қилишда жиноят ишига 
гумон қилинувчи ёки айбланувчи тариқасида жалб қилинган ёки жалб қилиниши 
эҳтимоли бўлган шахслар ўзларига тегишли бўлган мулкни бегоналаштирадилар. 
Лекин бу мулк жиноий йўл билан топилмаган бўлади. Бундай ҳолатларда мазкур 
мулкларни мусодара қилишнинг қонуний асоси мавжуд эмас. Бунда мол-мулкни 
бегоналаштириш мақсади муҳим аҳамият касб этади. Агар шартнома сохта ёки мол-
мулкни мусодара қилишдан яшириш мақсадида мулкни бошқа шахсга сотса, текин 
фойдаланишга берса, ҳадя қилса, ишнинг ҳақиқий ҳолатларини инобатга олиб, ушбу 
мол-мулклар мусодара қилиниши мумкин.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада муаллиф томонидан айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув 

институтини жорий этиш мақсади ва ижтимоий зарурати, ушбу институтнинг ўзига 
хос жиҳатлари таҳлил қилиниб, айбига иқрорлик тўғрисидаги келишув борасида 
қонунчиликдаги асосий қоидалар, айбига иқрорлик тўғрисидаги келишув тартибида 
иш юритишнинг аҳамиятли жиҳатлари ҳамда мазкур институтнинг ижобий ва салбий 
томонлари ўрганилган. Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишувни тузишда суднинг 
роли, “айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув”, “ҳамкорлик тўғрисидаги келишув” ва 
“суд ишларининг қисқартирилган шакллари” каби тушунчалар ўртасидаги фарқлар 
ва уларнинг моҳияти ёритилган. Шунингдек, айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув 
институтининг мақсади, асосий вазифалари борасида олимларнинг фикрлари 
ўрганилиб, муаллифнинг хулосалари берилган.

Калит сўзлар: айб, айбга иқрорлик, айбга иқрорлик бўйича келишув, далиллар, 
жиноятни очишга кўмаклашиш, жиноят процессидаги имтиёзлар, қилмишни 
енгиллаштирувчи ҳолатлар.
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НАЗНАЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ ВНЕДРЕНИЯ ИНСТИТУТА  
СОГЛАШЕНИЯ О ПРИЗНАНИИ ВИНЫ В УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 

АННОТАЦИЯ
В статье автор проанализировал назначение и социальную  необходимость 

введения института соглашения о признании вины, ее особенности, основные нормы, 
важные аспекты процедуры этого соглашения, и положительные и отрицательные 
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стороны этого института. Выделена роль суда при составлении соглашения, 
различия между такими понятиями, как «соглашение о признании вины», «договор 
о сотрудничестве» и «сокращенные формы судебных дел». Были изучены мнения 
ученых относительно цели и основных задач института соглашения о признании 
вины, приведены авторские выводы.

Ключевые слова: вина, признание вины, соглашение о признании вины, 
доказательства, содействие в раскрытии преступления, льготы в уголовном процессе, 
смягчающие обстоятельства ситуации.
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THE PURPOSE AND SOCIAL NECESSITY OF INTRODUCING THE INSTITUTION OF 
A PLEA AGREEMENT IN THE CRIMINAL PROCESS

ANNOTATION
The article analyzes the purpose and social necessity of introducing the institution of 

a plea agreement into the criminal process, the features of the application of this institution, 
explores the main provisions of the law regarding plea agreements, important aspects of 
the plea agreement procedure, the advantages and disadvantages of this institution. The 
role of the court in concluding a plea agreement, the differences between such concepts 
as “plea agreement”, “cooperation agreement” and “abbreviated forms of litigation”, as well 
as their essence are highlighted. In addition, the views of scientists on the appointment and 
main functions of the institution of admission of guilt are studied, the author’s conclusions 
and conclusions are presented.

Keywords: guilt, plea guilt, plea bargain agreement, evidence, assistance in the 
detection of a crime, benefits in the criminal process, mitigating circumstances of the 
situation.
                                                                                                                                                    

Айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув – гумон қилинувчи (айбланувчи)
нинг жиноий қилмиши учун жазони сезиларли даражада камайтириш эвазига 
мазкур жиноятни тезкор тергов қилинишига кўмаклашишдан иборат ихтиёрий 
мажбуриятига асосланган ярашув (муроса) битимларидан бири ҳисобланади. Сўнгги 
пайтларда ярашув тартиботлари негизидаги шартномавий муносабатлар миллий 
жиноят процессига тобора кучли таъсир ўтказиб бормоқда. Мамлакатимиз жиноят 
қонунчилигида айбдор ўз қилмишига амалда пушаймон бўлганлиги ҳамда 2001 
йилда жорий этилган жабрланувчи билан ярашилганлиги муносабати билан жиноий 
жавобгарликдан озод қилиш каби нормалар мавжудлиги қонун чиқарувчи жиноий-
ҳуқуқий низоларни ҳал қилишнинг муроса (келишув) усулларини ишлаб чиқишга 
қаратилган жиноий сиёсат тизимини барпо этиш йўлидан изчиллик билан одимлаб 
кетаётганидан дарак беради.

Келишув жиноятчиликка қарши курашда бутун дунёда урф бўлаётган [1, 2, 3, 4, 
5] жиноятчи ва жабрланувчи, жамият ўртасида муроса йўлини топиш концепциясида 
асосий ўрин эгаллайди. Х.Д. Аликперов, М.A. Зейналовлар илгари сурган ғояга 
кўра, жиноятчиликка қарши курашишда муросага келиш тушунчаси остида, қонун 
чиқарувчининг айрим фуқароларни жиноятга қарши курашда фаол иштирок этишга 
қизиқтириш, бошқаларни эса – жиноят содир этишдан ихтиёрий воз кечишга, 
жиноят содир этишга улгурганни эса – жиноий судлов органлари билан уларни 
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жиноий жавобгарликдан озод қилиш ёки жазони белгиланган тартибда ва миқдорда 
қисқартириш эвазига ҳамкорлик қилишга ундаш тушунилиши керак [6].

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 621-бобида назарда 
тутилган тартибот – бу гумон қилинувчи ва айбланувчиларни тергов органлари 
билан ҳамкорликка жалб этиш орқали жиноятларни фош этиш ва тергов қилишнинг 
энг тезкор усулларидан биридир. Бундай механизм жиноят одил судловининг бутун 
тарихи давомида амалиётда мавжуд бўлган, бироқ унинг Ўзбекистонда жиноят-
процессуал қонунчилик тартибида мустаҳкамланиши фақат 2021 йилда амалга 
оширилди. Келишув институтини қўллаш ёрдамида турли тоифадаги кўплаб 
жиноятларни очиш мумкин.

Қонунда қайд этилишича, агар шахс бир нечта жиноят содир этиб, улардан 
камида биттаси Жиноят процессуал кодекснинг 5861-моддасида назарда тутилган 
жиноятлар тоифасига мос келмаса, яъни ўта оғир жиноят туркумига кирса, келишувни 
тузиш мумкин бўлмайди.

Ўзбекистон жиноят процесси учун новелла бўлган айбга иқрорлик тўғрисидаги 
келишув институти ҳақида миллий процессуал фанда ҳозирча илмий тадқиқотлар 
ва чиқишлар кўп эмас. Жумладан, бу мавзуда ўз фикр ва мулоҳазаларини У.А. 
Тухташева, Г.З. Тулаганова, Б. Саломов, Д.Базарова каби олимларни айтиб 
ўтишимиз мумкин. Аммо, бу олимлар мазкур институтнинг умумий тушунчаси ва 
моҳиятига тўхталиб, алоҳида тарзда унинг процессуал мақсадлари ва вазифаларини 
очиб беришмаган.

Таҳлил қилинаётган жиноят-процессуал институт ўз мақсадига кўра бир қатор 
функцияларни амалга оширишга ҳисса қўшиш учун мўлжалланган. Биз келишувнинг 
амалда мавжуд функцияларини умумий ва хусусий вазифаларга ажратамиз. 
Келишувнинг умумий функцияларига бизнингча, Конституцияда мустаҳкамланган 
инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, шунингдек, жиноят 
одил судловининг мақсадини амалга оширишга доир вазифаларни киритиш жоиз. 
Келишув институтини қўллашда энг жиддий қийинчилик шахсни ноқонуний ва 
асоссиз айблаш, ҳукм қилиш, унинг ҳуқуқ ва эркинликларини асоссиз чеклашдан 
ҳимоя қилиш функциясини амалга оширишдир. Бу хатарлар келишув субъекти 
томонидан айбдорнинг содир қилган қилмишидаги ролини камайтириш мақсадида 
бошқа шахсларнинг мазкур жиноятга алоқадорлиги тўғрисида нотўғри маълумотлар 
бериш эҳтимоли билан боғлиқ.

Ҳуқуқни муҳофаза қилиш умумий функциясидан ташқари, келишув институти, 
шунингдек бир қатор хусусий вазифаларни амалга оширишга ҳисса қўшиши 
мумкин, уларга жумладан, рағбатлантириш, превентив-тарбиявий, тартибга солиш 
функцияларини, шунингдек, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар билан ҳамкорликни 
кенгайтириш ва адолатни тиклаш каби функцияларни айтиш мумкин.

Амалиётчиларнинг фикрича, жиноят-процессуал қонунчилигига жорий этилган 
айбга иқрорлик тўғрисидаги келишувнинг бош мақсади — айбланувчининг содир 
этган жинояти юзасидан иқрорлиги асосида судда енгилроқ жазо тайинланишига 
эришиш, шунинг баробарида, кўплаб сансалорликларга сабаб бўладиган узоқ 
давом этувчи суд жараёнларини қисқартиришдан иборатдир [7, 8].

Ўз навбатида, айбга иқрорлик тўғрисидаги келишувнинг энг муҳим вазифаси – 
бу жиноятни тезкор суръатда очиш, жиноий йўл билан қўлга киритилган мулкни излаб 
топиш, шунингдек, хавфли жиноятни содир этган жиноятчилар, яъни айбланувчи 
иштирокчиларини қўлга олиш (агар бу жиноятга алоқадор бошқа ахборотни тақдим 
этишга доир мажбуриятлари билан белгиланган ва айбланувчи бунга розилик 
берган бўлса) имкониятидир. Таҳлил қилинаётган институтнинг яна бир муҳим ва 
ижтимоий жиҳатдан талаб кучли функцияларидан бири – бу содир этилган қилмиш 
учун қонун даражасида жиноий санкцияни енгиллаштиришни кафолатлаш орқали 
гумон қилинувчини, айбланувчини рағбатлантиришдан иборат. Шубҳасиз, гумон 
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қилинувчи (айбланувчи)ни айбига иқрорлик тўғрисида ариза бериш мотиви жазони 
имкон қадар енгиллаштиришдир.

Келишув институти функцияларини бажариш кўп жиҳатдан, содир этилган 
жиноятни очиш фактининг, жиноий (ноқонуний) фаолият билан шуғулланувчи 
шахсларга ҳамда, умуман аҳолига таъсир қилиш орқали содир қилинган жиноий 
қилмиш учун жазо муқаррарлиги ҳиссини уйғотишда намоён бўладиган тарбиявий 
ва профилактик функцияни амалга оширишга ёрдам беради. Айни дамда, таҳлил 
қилинаётган институт, қонунда мустаҳкамланган жазони камайтириш кафолати 
орқали жиноий жавобгарликка тортилган шахсларнинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органлари билан ҳамкорлик қилиш кўламини кенгайишига ҳисса қўшади.

Қайд этиш лозимки, Россияда 2009 йилда ҳамкорлик тўғрисида судгача 
келишув жорий этилганлиги туфайли, аксарият муаллифлар [9] ушбу процессуал 
келишув институти мақсадини жиноятчиликка қарши курашиш билан боғлашади 
[4, 5]. Мисол учун, И.Э.Звечаровскийнинг фикрича, “асосий мақсади – айбга 
иқрор бўлиш, жиноятнинг квалификацияси ва жазо тайинлаш бўйича келишувга 
эришиш бўлган хорижий аналоглардан (хусусан, AҚШ, Испания, Италия, Германия 
қонунчилигида назарда тутилган) фарқли равишда, Россияда ҳамкорлик тўғрисида 
судгача келишув институтини жорий этишнинг мақсади – бу ижобий посткриминал 
ҳаракатларни рағбатлантиришдир” [4]. Бу борада олим фикр юритган хорижий 
аналоглар таркибига Ўзбекистонни ҳам қўшиш мумкин, чунки бизнинг ЖПКда ҳам 
келишувнинг бош мақсади – бу айбланувчи айбига иқрор бўлиши, у содир этган 
жиноят квалификацияси ва жазо тайинлаш бўйича ўзаро муросали келишувга 
эришишдир.

Тадқиқотчи Л.Г.Татьянина илгари сурган ҳаққоний фикрига кўра, жиноят 
суди иш юритувида “одил судлов билан келишувлар”, энг аввало, жиноят процесси 
мақсадларини самарали амалга оширишни таъминлаш, моддий ва инсон 
ресурсларини оқилона тежаш, айбланувчига тергов ва суд органларига жиноятларни 
очиш ва тергов қилишда кўмаклашиш имкониятини беришга қаратилган [10]. Биз 
A.С. Aлександровнинг қуйидаги фикрига қўшилиш мумкин деб ҳисоблаймиз, 
унингча процессуал келишув институти аҳамияти “жиноятчиликка қарши курашнинг 
янги, замонавий, муроса йўлини топишга асосланган услубига, жиноий репрессияни 
танлаш асосида қўллашга ўтишда, айбловчи ҳокимият ва айбланувчилар ўртасидаги 
ҳамкорликнинг ҳуқуқий асосларини кенгайтиришда” намоён бўлмоқда [9, 11].

Процессуал келишувнинг жиноят-процессуал механизми мақсадини ўрганишда, 
унинг ахлоқан тузатишдаги ўрнини эслатиб ўтмасликнинг иложиси йўқ. Жумладан, 
дастлабки тергов босқичида жиноятни содир этган шахсда, тузалиш йўлига 
кириш учун ҳақиқий имконият пайдо бўлади, бу эса, ўз навбатида нафақат унинг 
ўзи учун ижобий жиҳатдир (жазо муддатини ёки миқдорини камайтириш имкони), 
балки жамият, умуман давлат учун муҳим аҳамият касб этади (жиноий жазонинг 
мақсадларидан бири – маҳкумни ахлоқан тузалишига эришилади).

Ушбу ўрганилаётган жиноят-процессуал механизмнинг олдини олиш аҳамияти 
ахлоқан тузатиш мақсади билан чамбарчас боғлиқдир. Ўтказилган таҳлил жиноят-
процессуал қонунчиликдаги ушбу новелланинг умумий ва шахсий (индивидуал) 
олдини олиш вазифасини ажратиб кўрсатиш имконини беради. Индивидуал олдини 
олиш шундан иборатки, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари билан келишув, айрим 
олимларнинг фикрича, “муросага келадиган айбланувчилар учун жуда хавфли, чунки 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш тизими билан ҳамкорлик қилганлар, қоида тариқасида, 
бунинг учун жиноий шериклари томонидан ўлимга ҳукм қилинади” [12].

Умумий олдини олишнинг аҳамияти шундаки, гарчи муҳимлиги индивидуал 
олдини олишга нисбатан камроқ бўлса ҳам, жиноий фаолият иштирокчиларида ўз 
ҳамтовоқлари “содиқлиги” борасида ишончини пасайтиради, чунки ушбу институт 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар билан ҳамкорликни “рағбатлантиради”. Охир-
оқибат, бу, бир томондан, жиноий шерикларни янада синчковлик билан танлашга, 
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иккинчи томондан эса – юқоридаги сабабга кўра, ушбу шахс томонидан жиноят 
содир этиш ғоясидан умуман воз кечишга олиб келиши мумкин.

Бундан ташқари, келишувнинг жиноят-процессуал механизми қўриқлаш 
функциясини бажаради, чунки у шахсни, жамиятни ва давлатни айбланувчи ёки 
гумон қилинувчининг тергов органларига берган ахбороти натижасида аниқланган 
жиноятчилар тажовузидан ҳимоя қилишга қаратилган. Келишувнинг жиноят-
процессуал механизмини амалга ошириш давлатнинг ваколатли органларига ёрдам 
берган шахсга нисбатан ахлоқ-тузатиш чораларини тезкорлик билан қўллашга ёрдам 
беради, шу орқали жиноий жавобгарлик амалга оширилиши суръати тезлашади, 
латент жиноятлар даражаси пасаяди, очилмаган жиноятлар сони ҳам камайиб 
боради.

Шу ўринда таъкидлаш ўринлики, Давлатимиз раҳбари “...айбдор шахслар 
жавобгарлиги муқаррарлигини таъминлаш”ни заруратини кўрсатиб ўтган [13]. 
Демак, келишув бўйича норматив қоидалар жиноий жазонинг муқаррарлиги ва 
индивидуаллашуви тамойилини амалга оширишга ёрдам беради, деб айтиш мумкин.

Таҳлил қилинаётган механизмнинг жиноят-процессуал мақсади, энг аввало, 
жиноят содир этишда айбдор деб топилган шахснинг жазосини кафолатланган 
тарзда қисқартириш, шунингдек, процессуал чиқимларни иқтисод қилишда ҳам 
гавдаланади. Илгари амалиётда бўлган оғзаки махфий битимлар, улар ҳақиқатда 
амалга ошишининг ҳеч қандай кафолатсиз, қолаверса ўзаро ишонч асосида қурилган. 
“Aмалиётда, томонлар соғлом фикр ва ўзининг процессуал манфаатларини кўзлаган 
ҳолда, бундай муносабатларга киришиши одатий ҳол, - деб ёзади В.В. Николайченко, 
- бундай битимларнинг шакллари ихтиёрий бўлиб, амалдаги қонунчилик талабларига 
деярли мос келмайди, аммо айтиш мумкин, унинг мақсад ва тамойилларига зид 
эмас. Бироқ, иш ҳужжатларида келишув изларидан асар ҳам бўлмайди” [12].

Ўз вақтида тадқиқотчи П.Ф.Пашкевич судга суд терговини қисқартириш 
ҳуқуқини беришни таклиф қилган, бунинг учун, тўпланган далиллар жиноят ишини 
тўғри кўриб чиқиш ва ҳал қилиш учун етарли бўлиши талаб этилган [14] . Бироқ, 
муаллифнинг мазкур ёндашуви П.С. Элькинд танқидига учраган. Унинг фикрига 
кўра, жиноий иш юритишда соддалаштирилган шаклдан фойдаланиш қуйидагиларга 
олиб келиши мумкин: жиноят иши бўйича далилларни тўлиқ тўпланмаслиги, бунда 
шахснинг ўз айбига иқрор бўлиши устуворлик касб этади; суд мажлисида иш бўйича 
тўпланган далилларнинг ўрганилмаслиги ёки тўлақонли тартибда ўрганилмаслиги; 
суд жараёнининг тарбиявий таъсири камайиши [15].

Назаримизда, соддалаштирилган суд юритуви тартибига нисбатан бундай 
қарши мулоҳаза баҳсли, чунки жиноят иши судга етиб келганда, судья айбловни 
асослантирувчи далиллардан иборат жиноят иши материалларини мустақил равишда 
ўрганади. Бундан ташқари, судья ҳукмни чиқаришда нафақат судланувчининг 
ўз айбига иқрор бўлишини, балки ишдаги бошқа далилларни ҳам ҳисобга олади. 
Маълумки, ҳукм фақат айбига иқрорликка асосланиши мумкин эмас. Келишув 
тўғрисидаги қоидаларни қўллашнинг мантиқий натижаси – бу мазкур жиноят иши 
бўйича суд ишини юритишни тезлаштириш ва соддалаштиришдир. Бунга ЖПКнинг 
5867-моддасида мустаҳкамланган суд муҳокамасини ўтказиш тартиби ҳам ишора 
қилади, унинг давомида ушбу жиноят иши бўйича суд тергови соддалаштирилган 
шаклда амалга оширилади, гувоҳлар сўроқ қилинмайди ва судланувчининг унга 
қўйилган айблови бўйича айбдорлигини тасдиқловчи далилларга баҳо берилмайди. 
Процессуал чиқимларни иқтисод қилишдан ташқари, айбга иқрорлик келишуви 
институти жиноятларни тезкор ва самарали аниқлаш ва тергов қилишга ёрдам 
беради. Бу фикрни асослаш учун шуни таъкидлаш мумкинки, айбга иқрорлик 
келишувида, жумладан, содир этилган жиноятни фош этиш, жиноят иши бўйича 
далилларни тақдим этиш, жиноий йўл билан орттирилган мол-мулкни аниқлаш 
бўйича гумон қилинувчи, айбланувчи келишув имзоланганидан кейин бажаришни ўз 
зиммасига оладиган ҳаракатлар қайд этилади.
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Айни чоғда тадқиқотчилар У.Хамидуллаева ва А.Мухитдиновларнинг, айбга 
иқрорлик тўғрисидаги келишув, ҳеч шубҳасиз, айбсизлик презумпцияси тамойилини 
бузиши ҳақидаги фикрида жон бор, чунки шахс ўзининг айбсизлигини исботлаши 
шарт эмас [16]. Бу терговни амалга оширувчи органлар ваколатига киради. Бундан 
ташқари, бундай келишувларни тузишда коррупциявий хатарлар мавжудлигини ҳеч 
ким инкор эта олмайди.

Бироқ, ушбу олимлар ҳам мазкур институтнинг ижобий жиҳатлари, шу 
жумладан, давлат бюджети сарф-харажатлари иқтисод қилиниши, суд иш юритуви 
жадаллашуви, жарбланувчининг ҳуқуқ ва манфаатлари тезкорлик билан тикланиши, 
тергов-суд органлари иш юкламаси пасайишини, салбий тарафлари ўрнини босиб 
кетишини қайд этишади.

Дарҳақиқат, айбланувчи ёки гумон қилинувчининг айбига иқрор бўлиши 
муносабати билан жиноят содир этилган пайтдан бошлаб тегишли шахснинг 
судланишигача бўлган вақт оралиғи қисқаради. Демак, айтиш жоизки, келишув 
институти дастлабки терговнинг оқилона ва тезкор ўтказилишига ёрдам беради. 
Келишув қоидаларини қўлланиши дастлабки терговни имкон қадар камчиқим ва 
инсон кучини оқилона сарфлаган ҳолда ўтказиш имконини беради. Ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ходимлари айбланувчи ёки гумон қилинувчининг фаол ёрдами 
билан барча керакли тергов ҳаракатларини тезкор равишда амалга оширади.

Шу билан бирга, терговни олиб борувчи шахс ўз кучини ахборот-билиш ва 
процессуал аҳамиятга эга бўлган исботловчи маълумотларни тўплаш ва текширишга 
оқиллик билан самарали сарфлайди. Жиноят содир этган шахсни аниқлай олмаслик, 
жиноят процесси ўз мақсадларига эриша олмай қолгани, олдига қўйилган вазифалар 
бажарилмаганидан дарак беради. Айбга иқрорлик тўғрисидаги процессуал келишув 
жиноят-процессуал механизми давлатнинг ваколатли ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлари ва мансабдор шахслари томонидан муайян шахсни жиноят содир 
этишда фош этиш бўйича процессуал фаолияти мақсадига эришишига бевосита 
кўмаклашади.

Юқоридагиларни умумлаштириб, келишув тузишда айблов томоннинг мақсади 
қуйидагилардан иборат деб ҳисоблаймиз:

содир этилган жиноятни тезкорлик билан фош этиш;
айбланувчи томонидан жиноят содир этиш натижасида олинган моддий 

қимматликларни топиш ва қонуний мулкдорга қайтариш;
жиноятни содир этишда иштирокчи мавжуд бўлса, улар юзасидан маълумот 

олиш (аммо бу, фақат келишувда айбланувчи бундай маълумот беришга розилиги 
олинган бўлса, амалга оширилади);

жабарланувчига етказилган зарарни қоплаш;
жиноят содир этган шахсга унинг ижобий ҳулқ-атворидан келиб чиқиб, мос 

енгилроқ жазони тайинлаш.
Ўз навбатида, гумон қилинувчи (айбланувчи)нинг келишув тузиш тўғрисида 

илтимоснома билан мурожаат қилишдан асосий мақсади – бу, шубҳасиз, қилмиш 
учун жазони имкон қадар камайтириш ёки уни ўташдан халос бўлиш, озодликдан 
маҳрум қилиш тарзидаги жазодан қутулиб қолишдир.

Шунга асосланиб, айтишимиз мумкинки, айбга иқрорлик тўғрисидаги келишув 
– бу ижтимоий хавфли қилмишларни тезкорлик билан очиш ва тергов қилишга 
кўмаклашувчи, яраштириш тартиб-таомиллари тизимига кирадиган диспозитив 
тусдаги жиноят-процессуал институт бўлиб, унинг доирасида жиноий жавобгарликка 
тортилган шахс, ўзининг қилмиши учун жазони енгиллаштириш эвазига жиноий 
қилмишни содир этишда ўз айбига иқрор бўлиб, жиноятни очишда фойдали бўлиши 
мумкин бўлган қимматли маълумот билан таъминлайди, шунингдек етказилган 
зарарнинг ўрнини қоплаш чораларини кўради.

Сўнгги масала бўйича қайд этиш лозимки, 2021 йил давомида Ўзбекистон 
жиноят ишлари бўйича судларда жами 61 минг 263 нафар шахсга нисбатан 47 минг 
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657 жиноят иши кўриб чиқилган бўлиб, шундан 120 нафар шахсга нисбатан 88 та 
жиноят иши айбга иқрорлик тўғрисида келишув тасдиқланган. Шунингдек, мазкур 
тоифадаги ишлар бўйича содир этилган жиноятлар оқибатида тарафларга етказилган 
жами 6 миллиард сўмдан зиёд зарар қопланди [17]. Бундан келиб чиқадики, айрим 
олимлар [18, 19] томонидан илгари сурилган, мазкур институтнинг жабрланувчилар 
учун салбий оқибатлар келтириши мумкинлиги ҳақидаги фикрлари ҳозирча ўзини 
мутлақо оқламади.

Айбга иқрорлик тўғрисидаги процессуал келишувнинг жиноий-процессуал 
механизми қандай мақсадга эга эканлиги борасида шундай фикрни илгари 
суришимиз мумкин:

биринчидан, келишувининг ижтимоий-ҳуқуқий мақсади қуйидагиларда 
намоён бўлади:

жиноятчиликка қарши кураш;
жиноий жавобгарликка тортилган шахсни дастлабки тергов босқичида ахлоқан 

тузалишига кўмаклашиш;
жиноятларни индивидуал ва умумий олдини олиш;
қўриқлаш функциясини бажариш;
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларига ҳақиқатда кўмаклашган шахсга тезкор, 

енгил шартлардаги аҳлоқан тузатиш чораларини қўллаш;
латент жиноятчилик даражасини, очилмай қолган жиноятлар сонини 

камайтириш.
Иккинчидан, келишув механизмининг жиноят-процессуал мақсади 

қуйидагилардан иборат:
жиноятларни тез ва самарали аниқлаш ва тергов қилиш;
процессуал чиқимларни тежаш;
жиноий суд иш юритувини мақбул тарзда ташкил этиш;
айблов ва ҳимоя томонлари ўзининг процессуал фаолияти мақсадига эришишига 

кўмаклашиш;
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларга ёрдам берган шахсга жазонинг 

енгиллаштирилишини кафолатлаш;
жабрланувчига етказилган зарарни тезкор ва амалда қопланишини таъминлаш.
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АННОТАЦИЯ
Мақола суд экспертларининг профилактик фаолиятига бағишланган бўлиб, 

ишлаб чиқариш-технологик механизмлар изларининг трасологик экспертизаларини 
ўтказишда ушбу фаолиятнинг айрим жиҳатлари ёритилган. Бу турдаги экспертизалар 
жараёнидаги профилактик фаолиятнинг йўналишлари ишлаб чиқилган, замонавий 
шароитлардаги методикалари ва ривожлантиришга оид тавсиялар берилган.

Калит сўзлар: суд экспертизаси, эксперт профилактикаси, оммавий ишлаб 
чиқариш маҳсулотлари, трасологик экспертиза, методик таъминоти, ишлаб чиқариш 
механизмлари.
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена профилактической деятельности судебно-медицинских 

экспертов, а также освещены некоторые аспекты деятельности при проведении 
трасологических исследований следов производственно-технологических 
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механизмов. Разработаны направления профилактической деятельности в 
процессе данного вида осмотра, и даны методики и рекомендации по их развитию в 
современных условиях.

Ключевые слова: судебная экспертиза, экспертная профилактика, изделие 
массового производства, трасологическая экспертиза, методическое обеспечение, 
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PREVENTIVE ACTIVITY IN CONDUCTING TRACOLOGICAL EXAMINATION OF 
TRACES OF PRODUCTION AND TECHNOLOGICAL MECHANISMS

ANNOTATION
The article is devoted to the problems of preventive expert activity, some aspects of 

which are considered in the production of tracological examination of traces of production and 
technological mechanisms. The directions of preventive activity in the process of this type of 
research have been developed, their methods in modern conditions and recommendations 
for development have been proposed.

Keywords: forensic examination, expert prevention, mass production, trasological 
examination, methodological support, production mechanism.
                                                                                                                                                    

Суд экспертизасининг умумий назарияси тизимида суд экспертларининг жиноятлар, 
ҳуқуқбузарликлар ва қоидабузарликларнинг олдини олиш, яъни профилактик 
фаолиятининг хусусий назариясининг илмий асослари ХХ асрнинг 70-йилларида фаол 
ривожлана бошлаган.

Фикримизча, суд экспертларининг профилактик фаолияти суд экспертизасининг 
хусусий назарияси сифатида суд экспертизаларининг муайян турлари бўйича профилактик 
фаолиятнинг асосидир. Масалан, оммавий ишлаб чиқариладиган маҳсулотларни ишлаб 
чиқариш усулларини такомиллашуви, ишлаб чиқаришга замонавий технологияларни 
жорий этилиши билан ҳозирги кунда, ишлаб чиқариш-технологик механизмлари 
изларининг трасологик экспертизаларининг имкониятлари жадал ривожланмоқда.

Бинобарин, суд экспертларига тақдим этилган объектларни тадқиқот қилиш билан 
бирга, саноат ва савдо соҳаларида турли жиноятларнинг олдини олишга қаратилган, 
шунингдек, тергов органлари ёки суд томонидан суд экспертлари олдига қўйилган 
саволлар бўйича эксперт хулосаларини тайёрлашда эксперт хатоларининг олдини олиш 
бўйича профилактик таклиф ва тавсияларни ишлаб чиқиш вазифаси ҳам юклатилади.

Суд экспертларининг профилактик фаолияти – бу тегишли экспертиза 
тадқиқотларини ўтказишда, шунингдек тегишли тергов ҳаракатлари ва тезкор-
қидирув тадбирларда иштирок этиш жараёнида аниқланган қоидабузарликларнинг 
(ҳуқуқбузарлик, жиноят ва ҳ.к.) сабаблари ва уларни содир этишга имкон берган 
шароитлар, шунингдек уларни бартараф этишнинг ташкилий-техникавий тавсияларини 
ишлаб чиқишдир [1].

Суд экспертларининг қоидабузарликларнинг олдини олиш фаолиятлари қонунда 
назарда тутилмаган. Аммо шунга қарамай, суд экспертларининг қоидабузарликларнинг 
олдини олиш, уларнинг содир этилишига имкон берган ёки енгиллик яратган шарт-
шароитларни аниқлаш бўйича фаолияти – яъни, суд экспертларининг профилактик 
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фаолияти инкор қилинмайди [1]. Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал 
кодексида: “Хулосада ҳуқуқбузарлик сабаблари ва унинг содир этилишига имкон берган 
шарт-шароитлар, шунингдек, уларни бартараф этишга доир ташкилий-техникавий 
тавсиялар кўрсатилган бўлиши мумкин” деб белгиланган.

Суд экспертларининг профилактик фаолиятининг услуб ва воситалари икки гуруҳга 
бўлинади:

1) экспертиза тадқиқотларини ўтказиш жараёнида ишлаб чиқилади ва экспертнинг 
хулосасида баён қилинади;

2) суд экспертиза муассасасининг экспертлик амалиётини умумлаштириш асосида 
суд экспертларининг алоҳида профилактик фаолияти давомида шакллантирилади [2].

Суд экспертлик амалиётининг таҳлиллари кўрсатадики, суд экспертлари 
профилактик фаолиятининг биринчи гуруҳ услублари ва воситалари, терговчи (терговга 
қадар текширувни амалга оширувчи органнинг мансабдор шахси, суриштирувчи ёки 
суд) томонидан жиноятларни содир этиш енгиллик яратган шароитларни аниқлаш 
бўйича эксперт олдига қўйилган саволларга жаоб бериш учун ўтказиладиган экспертиза 
жараёнида ишлаб чиқилади ҳамда айнан улар амалда кўп ишлатилади. Масалан, ишлаб 
чиқариш ва технологик механизмлари изларининг трасологик экспертизасини ўтказишда 
суд эксперти терговчи (терговга қадар текширувни амалга оширувчи органнинг 
мансабдор шахси, суриштирувчи ёки суд) томонидан қўйилган масалалар бўйича 
хулосалар бериши мумкин ва бунда, экспертиза тадқиқотлари жараёнида аниқланган, 
тегишли маҳсулотлардаги маркировка белгиларининг йўқлиги (мавжуд эмаслиги) ёки 
маҳсулотларни тегишли стадартларга мос келмаслиги каби шароитларни батафсил баён 
қилиши мумкин.

Келгусида бундай экспертиза хулосасини олган терговчи (терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи органнинг мансабдор шахси, суриштирувчи ёки суд) суд экспертидан 
ушбу, жиноятларни содир этилишига енгиллик яратган шарт-шароитларни бартараф 
қилиш бўйича тавсиялар ва чора-тадбирлар тақдим этилишини сўраши мумкин. Бундай 
профилактик тавсиялар эса тегишли ташкилотга (корхона, ишлаб чиқарувчи), шунингдек 
бу каби маҳсулотларни ишлаб чиқарувчи бошқа ташкилотларга, жиноятларни содир 
этилишига енгиллик яратган шарт-шароитларни бартараф қилиш бўйича талабнома 
шаклида юборилади.

Шундай қилиб, суд экспертизаларини ўтказишда аниқланган жиноятларни содир 
этилишига енгиллик яратган шарт-шароитларнинг бартараф этилиши, ушбу ташкилотлар 
ва муассасаларнинг кейинги фаолиятида содир этилиши мумкин бўлган жиноятлар ва 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олади ёки уларнинг сонини камайтиради.

Суд экспертиза муассасалари профилактик фаолиятининг алоҳида шакли бу – суд 
экспертизаларини ўтказишда экспертларнинг хатоларини олдини олишдир. Масалан, 
ишлаб чиқариш ва технологик механизмлар изларининг трасологик экспертизасини 
ўтказишда эксперт хатоларининг олдини олиш бўйича профилактика чоралари 
қуйидагилар бўлиши мумкин:

– ишлаб чиқариш ва технологик механизмлар изларининг трасологик 
экспертизаларини ўтказиш услубиётларини такомиллаштириш ва стандартлаштириш;

– оммавий ишлаб чиқариш маҳсулотларини ишлаб чиқариш усулларининг ягона 
маълумотлар базасини яратиш;

– суд экспертиза муассасаларида замонавий ишлаб чиқариш ва технологик 
механизмларнинг изларига эга бўлган табиий маҳсулотларнинг кўргазмали 
коллекцияларини шакллантириш.

Умумий маънода услубиёт деганда экспертиза тадқиқот объектларни ўрганиш 
усуллари ва воситалари тизими  тушунилади, шунингдек, услубиёт тадқиқотлардан 
кутилаётган натижалар тавсифини ҳам ўз ичига олиши мумкин.

Суд экспертлик амалиёти ва махсус адабиётларни [2; 3; 4; 5] таҳлил қилиш натижасида, 
ишлаб чиқариш ва технологик механизмлар изларининг трасологик экспертизалари 
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доирасида экспертнинг профилактика фаолияти услубиёти қуйидаги босқичлардан 
иборат деган хулосага келинди:

1. Дастлабки босқич, бу босқичда суд эксперти экспертиза тайинлаш ҳақидаги қарор 
(ажрим) билан танишади, тадқиқотга тақдим қилинган объектлар ва таққослаш учун 
намуналарни ўрганади ҳамда экспертиза тадқиқотлари вазифаларини аниқлаб олади.

2. Зарур бўлганда суд эксперти ишлаб чиқариш корхонасидан тегишли техник 
ҳужжатлар ва маълумотномаларни сўраб олади, шунингдек экспертиза учун тақдим 
этилган объектлар олиб қўйилган жиноят ишининг ҳолатларини ўрганади.

3. Экспертиза тадқиқотлари воситасида, жиноий қилмиш механизми ва ушбу 
жиноятни содир этилишининг шарт-шароитлар тўғрисида эксперт тусмолларини илгари 
суради ва уларни текширади.

4. Суд экспертиза муассасасида ўтказилган трасологик экспертизаларнинг 
таҳлиллари амалга оширилади.

5. Жиноятларни содир этишга имкон берган ҳолат ва шароитларни тадқиқотлари.
6. Ушбу турдаги жиноятларни содир этишга имкон берган ёки енгиллик яратган шарт-

шароитларни бартараф этиш бўйича эксперт профилактик тавсияларини, шунингдек 
ушбу тавсияларни амалга ошириш чораларини ишлаб чиқиш.

Юқоридагиларни умумлаштириб ҳамда ушбу турдаги суд-трасологик экспертиза-
сининг амалиёти таҳлилларига таяниб, суд экспертизаларининг замонавий босқичида 
экспертларнинг профилактик фаолияти йўналишларини қуйидагича шакллантириш 
мумкин:

– суд-экспертлик фаолиятини мувофиқлаштирувчи меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларга 
тегишли ўзгартиш ва қўшимчаларни киритишни назарда тутувчи норматив-ҳуқуқий 
йўналиш;

– суд экспертларининг нотўғри якуний хулосалари шакллантирилишининг олдини 
олиш мақсадида, экспертизаларни тайинлаш, ўтказиш ва эксперт хулосаларини баҳолаш 
тартибини такомиллаштиришга қаратилган ташкилий-услубий йўналиш;

– экспертиза тадқиқотлари натижаларини сохталаштириш, бузиш ёки нотўғри 
талқин қилиш эҳтимолини истисно қилиш мақсадида, суд экспертизаси услубиётини 
такомиллаштириш ва стандартлаштиришга қаратилган илмий-услубий йўналиш;

– ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларига жиноят содир этилишини кутмасдан 
ишлашга имкон берадиган, турли жиноятларнинг олдини олишга қаратилган чора-
тадбирларни ишлаб чиқиш ва амалга оширишда ифодаланадиган прогностик (башорат 
қилиш) йўналиш;

– суд экспертлик фаолиятининг психологик жиҳатларини ўрганиш ва уни 
такомиллаштириш, суд экспертларининг касбий этика талабларига мувофиқлигини 
мониторинг қилиб боришга қаратилган касбий-аҳлоқий этик йўналиш.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада судьяларнинг холислиги демократия ва инсон ҳуқуқларини 

таъминлашнинг муҳим мезони эканлиги таҳлил қилинган. Холислик судья эгаллаши 
шарт бўлган асосий сифат ҳисобланиши ва судьялик касбининг ажралмас ўзига 
хос хусусияти эканлиги ўрганилган. Холислик оқил шахснинг тафаккурида факт 
сифатида мавжуд бўлиши керак. Агар холислик мавжуд эмас деган эҳтимолга асос 
бўлса, бу норозилик ва адолатсизликни келтириб чиқаради ва айни пайтда суд 
тизимига нисбатан ишончга путур етиши асосланган. Холисликни тушуниш оқил 
кузатувчининг мезони ёрдамида аниқланади ва бу демократия ва инсон ҳуқуқларини 
таъминлашнинг муҳим мезони ҳисобланади.

Калит сўзлар: Бангалор принциплари, судьяларнинг холислиги, нохолислик, 
судьяларнинг одоб-ахлоқи, мустақиллик, инсон ҳуқуқлари, олдиндан шаклланган 
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БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ СУДЕЙ – ВАЖНЫЙ КРИТЕРИЙ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ДЕМОКРАТИИ И ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

АННОТАЦИЯ
В статье анализируется, что беспристрастность судей является важным 

критерием обеспечения демократии и прав человека. Исследовано, что 
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беспристрастность считается главным качеством, которым должен обладать судья, 
и является неотъемлемым признаком судейской профессии. Беспристрастность 
должна существовать как факт в сознании разумного человека. Если есть основания 
полагать, что беспристрастность не существует, это порождает недовольство 
и несправедливость, и в то же время подрывает доверие к судебной системе. 
Понимание беспристрастности определяется критерием разумного наблюдателя и 
является важным критерием обеспечения демократии и прав человека.

Ключевые слова: Бангалорские принципы, объективность судей, предвзятость, 
поведение судей, независимость, права человека, предрассудки, судебные 
переговоры, СМИ.
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THE OBJECTIVITY OF JUDGES IS AN IMPORTANT CRITERION FOR 
ENSURINGDEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS

ANNOTATION
The article analyzes that the objectivity of judges is an important criterion for ensuring 

democracy and human rights. It has been studied that objectivity is considered to be 
the main quality that a judge should possess and is an essential feature of the judicial 
profession. Objectivity must exist as a fact in the mind of a rational person. If there are 
reasons to believe that objectivity does not exist, this breeds discontent and injustice, and 
at the same time undermines the credibility of the judiciary. The understanding of objectivity 
was determined by the criterion of a reasonable observer and was considered an important 
criterion for ensuring democracy and human rights.

Keywords: Bangalore principles, objectivity of judges, bias, behavior of judges, 
independence, human rights, prejudice, judicial negotiations, mass media.
                                                                                                                                                    

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг иккинчи 
принципи судьяларнинг холислиги масаласига бағишланган. Унга кўра “Судьянинг 
холислиги у ўз мажбуриятларини лозим даражада бажаришининг шартидир. 
Холислик нафақат чиқарилаётган қарор мазмунида, балки уни қабул қилишда 
кечадиган барча процессуал ҳаракатларда намоён бўлади” деб белгиланган [1].

Мустақиллик ва холислик бу иккита алоҳида ва айни пайтда турли 
кўрсаткичлардир. Бироқ улар бири-бирини ўзаро кучайтирувчи судьялик лавозими 
сифатини белгиловчи омиллардир. Мустақиллик холислик учун зарурий шарт 
ҳамда уни таъминлаш учун асос ҳисобланади. Судья мустақил бўлиши мумкин ва 
айни пайтда холис бўлмаслиги мумкин (у ёки бу алоҳида олинган ҳолатда), аммо 
мустақил бўлмаган судья таърифга мувофиқ айни пайтда холис ҳам бўла олмайди 
(институционал жиҳати бўйича) [2].

П.Ҳ.Рассел ва Д.М.О”Брайнлар фикрига кўра, суд ҳокимияти мустақиллиги ва 
холислиги тушунчалари “яхши” суд бошқарувининг тамал тошлари ҳисобланади, 
бу тушунчаларнинг аниқ доираси, ўзига хос хусусиятлари ва алоқадорлиги кўпинча 
ноаниқ бўлади [3].

Н.Стефан бу тушунчаларни “тушунишдан кўра идрок қилиш осонроқ” бўлиши 
мумкин деб ҳисоблайди [4], у бу борада “суд мустақиллиги” тушунчасини “демократик 
бошқарув” ва “қонун устуворлиги” каби аралаш қадриятларга қиёслайди.

Д.Применталнинг фикрича бу тушунчаларни таърифлашга уринишлар тез-тез 
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“ишончсиз ноаниқ бўлган жумлалар”га олиб келади [5]. О.Рабаннинг фикрича бу икки 
тушунча иккита алоҳида бир-бирига алоқадор бўлган ёйлар билан тасвирланади. 
“Холислик” атамаси маъмурий ҳуқуқ амалиётида кенг фойдаланилади лекин камдан-
кам ҳолларда назарий таҳлил қилинади [6].

С.Шетриитнинг фикрига кўра, “Суд мустақиллиги” ҳақидаги мунозаралар, 
кенг қамровли бўлишига қарамасдан, қониқарсиз ҳисобланади. Бир томондан, 
конституциявий оқибатлар кўпинча бу тушунчанинг конституциявий принципларига 
хато ёки хатолик билан боғлиқ бўлишига олиб келади [7]. Бошқа томондан, ўзига хос 
таҳдидлар ва ўзига хос механизмларни тавсифловчи нисбатан заиф қиёсий адабиёт 
мавжуд [8]. Кўпинча бу каби мунозараларга назарий жиҳатдан қатъият етишмайди. 
Ушбу мунозарали тушунчаларнинг иккаласи ҳам ушбу асосий тушунчаларнинг 
табиати, вазифаси ва мақсадини аниқлай олмайдилар [3]. Биз уларни суд 
функциясидан келиб чиқадиган умумий моҳиятга эга эканлигини ва бу боғлиқликни 
тушуниш орқали фундаментал раҳбарий принципларни аниқлаш мумкинлигини 
таъкидлаймиз.

Франциялик олим С.Гейҳ “суд ҳокимияти мустақиллиги”ни холисликка тўғридан-
тўғри ҳаволалар қилмаган ҳолда таърифлашга уринишлар ҳам бўлганлигини 
таъкидлайди” [9]. Унинг фикрига кўра, суд ҳокимияти мустақиллиги адолатли суд 
процессини таъминлаш воситаси ёки жамоатчиликнинг судларга ишончини сақлаш 
учун зарур ҳисобланади» [9].

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа суди холисликка нисбатан талабларнинг иккита 
жиҳатига тушунтириш беради. Биринчидан, субъектив контекстда суд холис бўлиши 
керак, яъни суд аъзоларининг бирортаси ҳам қандайдир олдиндан шаклланган 
шахсий фикрга ёки нохолис фикрга эга бўлмаслиги керак.

Иккинчидан, холислик нуқтаи назаридан судья холис бўлиши керак, яъни 
у мазкур масалада қандайдир шубҳага нисбатан бўлиши мумкин бўлган асосни 
батамом бартараф қилиш учун етарли кафолатларни тақдим этиши лозим [10].

Мазкур мезонга мувофиқ судьянинг одоб-ахлоқига боғлиқ бўлмаган 
текширилиши лозим бўлмаган фактлар мавжудлигини аниқлаш зарур, токи бу 
судьянинг холислигига нисбатан шубҳа уйғотмасин. Бу масалада хатто ташқи 
белгилар ҳам катта аҳамиятга эга. Ахир демократик жамиятда жамоатчиликда шу 
жумладан, айбланган шахсда судья томонидан ишончни шакллантириш зарба остига 
қўйилмоқда. Шунинг учун, бирор бир судьяни холис эмас деб ҳисоблашга асос бўлса, 
бу судья ишни кўришни рад этиш шарт [11].

Жиноят иши бўйича аниқ бир судья холис эмас деган хавотирга далилий асослар 
мавудлигини аниқлашда айбланувчининг фикри ҳал қилувчи бўлмасада, муҳим 
аҳамиятга эга. Мазкур ҳолатда ҳал қилувчи аҳамиятга эгалиги жамиятнинг вакили 
бўлган оқил кузатувчи бундай хавотирнинг асосланган холислигини тан олиши билан 
белгиланади.

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 2.1.-бандида 
“Судья ўз мажбуриятларини бажаришда ҳар қандай афзал кўришлар, сохта 
фикрлар ёки тахминийликдан холи бўлиши лозим” [1] лиги қайд қилинган.

Агар судья холис эмас деган фикр шаклланса, суд ҳокимиятига нисбатан 
жамоатчиликнинг ишончига путур етади. Шу боис, тахминга асос бўлиши мумкин 
бўлган ҳар қандай ҳаракатдан судья ўзини тийиши лозимки, токи ташқи омиллар, шу 
жумладан, тарафларнинг бирортаси билан бўлган шахсий муносабатлар ёки ишнинг 
натижасидан манфаатдорлик судьянинг қарорига таъсир кўрсата олмасин.

Холислик нафақат олдиндан шаклланган фикрларнинг ёки нохолис фикрларни 
балки, уни шундай деб тушунишни ҳам назарда тутади. Мазкур икки хил жабҳа тез-
тез такрорланиб турадиган тасдиқ гапда яхши ифодаланганки унга мувофиқ одил 
судлов нафақат мукаммал бўлсин, балки унинг мукаммаллиги аниқ равшан деб 
тушунилиши муҳим ҳисобланади [12]. Мазкур ҳолатда қўлланилган мезонлар шундан 
иборатки, бунда мазкур масалани реалистик ва амалий жиҳатдан баҳолайдиган оқил 
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кузатувчи судьяда холислик мавжуд эмас деган хавотирни уйғотмасин. Олдиндан 
шаклланган фикрнинг борлигига нисбатан хавотирнинг мавжудлиги тўғрисидаги 
масала оқил кузатувчининг нуқтаи назаридан ҳал қилиниши шарт.

“Олдиндан шаклланган фикр ёки нохолислик” маълум бир низонинг у ёки 
бу тарафига нисбатан хайрхоҳлик, афзал кўриш, ён босиш ёки яқин тутиш деб 
таърифланади. Суд ишларини юритиш жараёнига нисбатан қўлланилганда 
мазкур тушунча масалани ёки ишни ҳал қилишга нисбатан олдиндан яқинликни 
англатадики бунда судьяга ишончга мутлоқа эркин берилиб кетиш учун имконият 
қолдирмайди. Олдиндан шаклланган фикр эса бу ҳукмга таъсир қиладиган ақлнинг 
ҳолати, позицияси ёки қарашлари бўлиб улар маълум бир суд иши билан боғлиқ 
вазифаларини холис ижро этиш қобилиятидан судьяни маҳрум этади [13]. Аммо 
мазкур олдиндан шаклланган фикрнинг аниқ моҳиятини эътиборга олмасдан туриб 
уни тасдиқлаш мумкин эмас. Агар, судья асосий инсон ҳуқуқларига устуворлик берса, 
бу қонун билан ман қилинган нохолисликни оқилона тушуниш учун асос бўлмайди. 
Башарти, фақат қонун бошқача ёндошувни аниқ ва бир хил талаб қилмаса.

Нохолислик сўзда ёки жисмоний шаклда ўзини кўрсатиши мумкин. Бунга мисол 
сифатида, ҳақоратлар, хўрлаш, салбий стереотиплар, ноқулай хазиллар (масалан, 
гендер, маданият, ирқ, миллат), таҳдид, қўрқитиш ёки душманлик ҳаракатларини 
ифодаловчи эпитетлар, шу билан бирга, улар ирқий ёки миллий мансублик 
билан боғлиқ жиноятларни ҳамда қандайдир шахсий сифатларни эслатишга оид 
муносабатларни назарда тутади.

Олдиндан шаклланган фикр ёки нохолислик суд мажлиси давомида ёки суддан 
ташқарида имо-ишора, ташқи кўриниш ёки ахлоқда ифодаланиши мумкин. Одоб-
ахлоқ кўриниши гувоҳларга нисбатан ишончсизлик ишора қилиши мумкин, бу билан 
халқ маслаҳатчиларига лозим бўлмаган таъсирини ўтказиши мумкин. Юз ифодаси 
суд ишида қатнашаётган тарафлар – адвокатлар, халқ маслаҳатчилари, оммавий 
ахборот воситалари вакиллари ва бошқа шахслар томонидан олдиндан шаклланган 
фикрга далил деб қабул қилиниши мумкин.

Д.М.Филин, А.В.Боровковлар фикрига кўра “Омманинг ҳар қандай фикри, 
судьялик фаолиятининг танқид қилиниши, у томонидан қабул қилинадиган 
қарорларнинг қонунийлиги ва асослигига таъсир қилмаслиги лозим” [14].

Судга нисбатан ҳурматсизлик кўринишларига оид ваколатлар судьяга суд 
залида вазиятни назорат қилиш одоб-аҳлоқ нормаларига риоя қилишни таъминлаш 
имкониятини беради. Чунки, судга нисбатан ҳурматсизлик ўзининг характери ва 
оқибати бўйича жиноят санксиясини қўллашни тақазо этади. Мазкур санкцияни эса, 
ҳуқуқ нуқаи-назарида етарлича асослантирилган ва процессуал талабларга қатъий 
равишда мос келадиган ҳолатларда қўллашга тўғри келади. Мазкур ваколатдан 
ўта эҳтиёткорлик ва кузатувчанлик билан фойдаланиш лозим. Судга нисбатан 
ҳурматсизликка қарши ваколатларни суиистеъмол қилиш олдиндан шаклланган 
фикрнинг кўриниши ҳисобланади. Бундай суиистеъмоллик ҳолати, судья ўз устидан 
назоратни йўқотган вақтда ва хусусан тарафлардан шахсий конфликтга дуч келиши 
мумкин бўлган адвокат ёки гувоҳдан қасд олишга ҳаракат қилишида кўринади.

Судья таянадиган қадриятлар, унинг қарашлари ҳамда қонун тўғрисидаги 
тааъсуротлари олдиндан шаклланган фикрлар ҳисобланмайди. Кўриб чиқиладиган 
ишга оид ҳуқуқий ёки ижтиомий масалалар бўйича судьянинг умумий фикрга эга 
бўлиш омили судьяни мазкур ишни кўриб чиқиш ҳуқуқидан маҳрум қилмайди [15]. 
Бунда йўл қўйиладиган фикрни йўл қўйилмайдиган олдиндан шаклланган фикрдан 
фарқлаш зарур. Қайд қилинганидек, “судьянинг ақлини tabula rasa (“тоза доска”) 
деб исботлаш, олдиндан шаклланган фикрнинг йўқлигини эмас, балки малаканинг 
йўқлигидан далолат беради” [16]. Суд музокараси давомида тақдим қилинган 
далилларга нисбатан судьянинг мулоҳазалари ва таърифлари бундай таъқиқлар 
рўйхатига кирмайди, башарти, фақат судья мавжуд далилларни рад этмаса ёки 
кўриб чиқишни хоҳламаса.
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“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 
2.2.-бандида “Судьянинг суд мажлиси давомида ва суддан ташқаридаги ахлоқи 
жамият, юридик касб вакиллари ва суд жараёни томонларининг судья ва суд 
органларининг холислигига ишончини қўллаб-қувватлаш ва оширишга хизмат 
қилиши лозим” [1] лиги белгиланган.

Судья процессуал нормаларни ҳеч қандай бузишга йўл қўймасдан суд 
муҳокамасини лозим даражада ва самарали олиб борилишини таъминлашга 
мажбур бундай мақсадга эришиш учун судьяда қатъият бўлиши зарур, судья аниқ 
мувозанатни сақлаши керак, чунки у процессни самимий олиб бориши лозим токи, 
оқил кузатувчида бундай вазият судьяда холислик мавжуд эмас деган тасаввур 
қолдирмасин. Оқил кузатувчида судья ўз судьялик вазифасини ижро этиш жараёнида 
холислик кўрсатмади деган асослантирилган шубҳа уйғотиши мумкин бўлган ҳар 
қандай ҳаракатдан ўзини тийиши зарур. Агар бундай тасаввур пайдо бўлса, бу 
нафақат суд муҳокамасида қатнашадиган тарафларда, балки умуман суд тизимига 
нисбатан жамиятнинг ишончига таъсир қилади.

Суд музокарасида қатнашаётган тарафлар судга катта умид билан қарайди, 
уларнинг баъзилари суд қарорини, башарти, у уларнинг фойдасига ҳал қилинмаган 
бўлса, умуман асослантирилмаган қарор деб тушунишга ҳам тайёр туришади. 
Шунинг учун, бундай тушунишни бартараф қилиш мақсадида ёки уни қандайдир оқил 
асоснинг минимум даражасигача камайтириш учун барча сайъи-ҳаракатларни ишга 
солиш зарур. Судья олдиндан шаклланган фикр ёки нохолислик деб англашилиши 
мумкин бўлган ҳар қандай кўринишдан тийилиши лозим. Адвокатлар, тарафлар ва 
гувоҳларга нисбатан ҳақарот, ноўрин сўзлар ва огоҳлантиришлардан, шаклланган 
фикрлар тўғрисида гувоҳлик берувчи мулоҳазалардан, ҳамда сабрсиз, тоқатсиз 
ҳулқ-атвордан, ассоссиз танқидлардан ўзини тийиши лозим, чунки булар суднинг 
холислигига нисбатан ишончга путур етказиши мумкин.

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 
2.3.-бандида “Судья ўзини суд мажлисларида иштирок этиш ва суд ишлари 
бўйича қарорлар чиқариш ҳуқуқидан маҳрум этишга сабаб бўладиган ҳаракат-
ларни қилишдан имкон қадар ўзини чеклаши даркор” [1] деб белгиланган.

Судда кўрилиши лозим бўлган масалалар билан шуғулланиш учун судья тайёр 
бўлиши керак, аммо шундай вазиятлар бўладики унда тарафларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш мақсадида ҳамда суд органларининг ҳалоллиги ва поклигига нисбатан 
жамоатчилик ишончини сақлаш учун бирор бир ишни кўриш ва ўша иш бўйича қарор 
қабул қилишда судьяни иштирок этишдан маҳрум қилиш зарурати пайдо бўлади. 
Бошқа томондан эса, судьянинг мунтазам раддия эълон қилиши жамиятнинг суд 
таркибига ҳамда шахсан мазкур судьяга нисбатан ишончсизлик келтириб чиқариши 
ва ҳатто унинг ҳам касбларини асоссиз равишда иш юкламаларининг ошиб кетишига 
олиб келиши мумкин. Суд муҳокамасида тарафларда уларнинг ишларини кўриш 
учун судьяни ўзлари топиши ва танлаши мумкин экан деган тасаввур шаклланиб 
қолиши мумкин, бу мақсадга мувофиқ эмас. Шунинг учун, судья ўзининг шахсий ва 
расмий иши бўйича муносабатларини ўзининг судьялик мажбуриятлари сирасига 
кирмайдиган ишларини минимал даражага туширишга одатланган бўлиши керак.

Манфаатлар тўқнашуви эҳтимоли шундай ҳолатда пайдо бўладики, бунда 
иш бўйича холис қарор қабул қилиш жараёнида судьянинг шахсий манфаатлари 
(судьяга яқин бўлган шахсларнинг) судья сифатида ўзининг мажбуриятлари бир-
бири билан тўқнаш келади. Судьянинг холислиги оқил кузатувчининг назари остида 
ҳам факт бўйича холисликни, ҳам англаш бўйича холисликни назарда тутади. Холис 
қарор қабул қилишда манфаатлар тўқнашувини аниқлашга оид суд кўриб чиқадиган 
масалаларнинг мезонлари судья ўзининг манфаатлари билан мажбуриятлари, 
оқил кузатувчи томонидан вазиятни асослантирилган тарзда тушунишнинг шарт-
шароитлар ўртасидаги ҳақиқий манфаатлар тўқнашувини ўз ичига олади. Масалан, 
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судьянинг яқин қариндошлари сиёсий фаолликка нисбатан тўлиқ ҳуқуққа эга 
бўлишига қарамасдан судья ўзининг яқин қариндошларининг сиёсий фаоллиги, 
унинг холислигини жамият томонидан англашилишига, майли хато бўлса ҳам, салбий 
таъсир этиши мумкинлиги олдида ўзига-ўзи ҳисобот бериши керак.

Худди шундай, судга тақдим қилинган ишларни кўриб чиқишга ўзининг 
мажбуриятларига судьянинг молиявий фаолияти қандайдир боғлиқ бўлишига йўл 
қўймаслиги керак. Бироқ раддия бериш билан боғлиқ кўплаб масалалар, бир қатор 
фикрлар билан боғлиқки, уларнинг ҳар бири мазкур ишни кўришга бўлган судьянинг 
ҳуқуқидан маҳрум қилишга асос бўлиб хизмат қилиши мумкин. Судья эга бўлган 
акция хиссаси акционерлик жамиятининг нуфузига қараб сезиларли даражадан паст 
деб малакаланишига қарамасдан у судьяни раддия беришига асос бўлиб хизмат 
қилиши учун аҳамиятли бўлиши мумкин. Судья шуни англаб етиши керакки, бунда 
жамоатчилик судьянинг раддия бериши учун асос сифатида хизмат қиладиган 
манфаат деб акцияни ҳисоблаши мумкин. Шунга қарамасдан, судья акционерлик 
капиталидаги сезиларсиз хиссага эга бўлишидан, ишни кўришда қўйиладиган сабаб 
сифатида фойдаланмаслиги керак. Агар акция хиссасига эгалиги сабабли судья 
мунтазам равишда раддия бериб турадиган бўлса судья мазкур акцияни бошқа бир 
шахсга ўтказиши шарт [17].

Судья ўз оила аъзоларини ўзининг лавозимини шахсий манфаатлар йўлида 
фойдаланаяпти деб тушуниладиган бундай битимлардан тийилишининг зарурлиги 
тўғрисида ишонтиришга ҳаракат қилиши керак. Бу судьянинг лавозимидан ёки 
ёқтириш ҳамда судьялик лавозимидан беғараз фойдаланаяпти деган тушунчалар 
келиб чиқмаслиги учун ҳамда раддия имкониятларини иложи борича минимум 
ҳолатига келтириш учун зарур.

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 
2.4.-бандида “Ишни (кўриб чиқилиши аввалдан маълум бўлган ёки фақат тахмин 
қилинаётган) кўриб чиқиш олдиндан судья вазиятга оқилона баҳо беришдан 
келиб чиқиб, шу ишнинг якунига қандайдир таъсир қилиши ёки жараённинг 
адолатли амалга оширилишини шубҳа остига қўйиши мумкин бўлган ҳар қандай 
шарҳлардан ўзини тияди. Судья ошкора ёки бошқа шарҳлардан ўзини тияди, 
чунки акс ҳолда бу қандайдир шахс ёки масалага нисбатан ишнинг холисона 
кўриб чиқилишига тўсқинлик қилиши мумкин” [1] лиги белгиланган.

Музокара жараёни апелляция иш юритувининг якунига етгунича судьянинг 
ихтиёрида деб ҳисобланади. Шунингдек, музокара жараёни суднинг ихтиёрида деб 
шунддай ҳолатларда ҳисоблаш мумкинки, унда масалан, ҳалигача айблов тақдим 
қилинмаган жиноят тергов қилинаётган иш унга нисбатан ҳам қўзғатилиши мумкин 
деган асос эҳтимоли бўлса, ҳалигача айблов тақдим қилинмаган шахсни қамоққа 
олиш иши давом этаётган бўлса, ёки шахснинг обрў-эътибори шубҳа-гумон остига 
олинган бўлса, ҳамда туҳмат иши бўйича тергов-суриштирув қўзғатилиши мумкин 
бўлса-ю аммо ҳалигача иш бошланмаган бўлса.

Агар ишни кўриб чиқиш якунлангандан кейин судья норози томонлардан судья 
ёки унинг ҳамкасблари томонидан қабул қилинган суд қарори ёки қарорларини 
танқид қиладиган шахслардан хатлар ёки бошқа хабарлар олса, бундай ёзишмалар 
доирасида судья хабарларнинг муаллифлари билан низолашмаслиги керак.

Оммавий ахборот воситаларининг вазифалари ва ҳуқуқи маълумотларни 
тўплаш ва уни жамиятга тақдим этиш, шу жумладан, айбсизлик презумпциясига 
риоя қилган ҳолда, суд босқичигача, суд босқичи давомида, ёки суд музокарасидан 
кейин кўриладиган ишлар билан боғлиқ одил судлов юритиш масалалари бўйича 
фикр билдиришни ўз ичига олади. Ахборот эркинлиги принципидан чекиниш 
ҳолатлари “Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида”ги халқаро пактда белгилаб 
қўйилган. Агар оммавий ахборот воситалари ёки жамиятнинг манфаатдор аъзолари 
қабул қилинган суд қарорига оид танқидий чиқишлар қилса судья бундай танқидга 
оммавий ахборот воситаларида ёки суд музокаралари жараёнида ўзининг мазкур 
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танқидга оид фикр мулоҳазаларини билдирмаслиги керак. Умуман олганда, ўзи 
қабул қилган қарорларнинг асослантирилганлигини очиқ ҳимоя қилиш билан 
чиқишлар қилмаслиги лозим.

Агар оммавий ахборот воситаларида суд жараёнига оид ёки қабул қилинган 
суднинг қарорига оид бузиб кўрсатилган маълумот эълон қилинган бўлса, судья унга 
раддия эълон қилиш зарур деб ҳисобласа, суд котиби пресс релиз тарқатиши мумкин. 
Пресс релизда ишнинг ҳақиқий ҳолати ёки бундай бузиб кўрсатишни бартараф 
қилиш бўйича кўриладиган чоралар ёритилган бўлиши лозим.

Бангалор принципларининг 2.4 бандида оммавий ахборот воситаларига оид 
масала кўтарилмаган бўлсада, ҳар ҳолда мазкур масала долзарб ҳисобланади. 
Шунинг учун, бу масала билан боғлиқ муаммонинг учта жиҳатини алоҳида кўрсатиш 
зарур:

биринчи жиҳати - оммавий ахборот воситаларидан жамоатчилик назари олдида 
судьянинг исталган имиджини яратиш ва унинг лавозимда кўтарилиши ёки маълум 
бир аниқ қарорига оммавий ахборот воситаларининг эҳтимолдаги реакциясидан 
иборат бўлади. Агар судья оммавий ахборот воситаларининг у ёки бу таъсири остида 
қолишига йўл қўйса, бундай ҳолатда судья Бангалор принципларининг 1.1. ҳамда 
2.1., 2.2., 3.1., 3.2. ва 4.1. каби бандларини бузган ҳисобланади;

иккинчи жиҳати - судьянинг суд биносидан ташқаридаги оммавий ахборот 
воситалари билан алоқаларини ўз ичига олади. Суд музокарасининг очиқлиги туфайли, 
аксарият юрисдикция тизимларида оммавий ахборот воситалари маълумотни суд 
мажлиси баённомаларидан ҳамда тақдим қилинган пресс релизлардан олади. Баъзи 
давлатларда (Хусусан, суд материалларини сир сақлайдиган давлатларда) шундай 
тизим мавжудки, унга мувофиқ ҳар бир суддаги аниқ бир судьяга судда кўрилаётган 
ҳар қандай иш билан боғлиқ ҳақиқий ҳолат юзасидан оммавий ахборот воситаларига 
маълумот бериш топширилади. Бундай харакатердаги маълумотлардан ташқари, 
суд биносидан ташқарида ўзи кўраётган иш юзасидан ёки ҳамкасблари томонидан 
кўрилаётган иш юзасидан берилган судьянинг ҳар қандай шарҳи одатда мақбул 
эмас деб ҳисобланади;

учинчи жиҳати – судьянинг ўз қарори ёки бошқа судьяларнинг қарорига оид 
қилинган шарҳлари ва ҳатто унинг илмий мақоласига киритилган бундай шарҳларни 
қамраб олади. Қоидага биноан, бунга шундай ҳолатларда йўл қўйиладики, агар 
бундай шарҳлар умумий манфаатларга оид ҳуқуқий масалалардан иборат бўлиб 
улар бўйича қарор қабул қилинган ёки бу аниқ бир ишда кўриб чиқилаётган бўлса. 
Аммо ўтмишда қабул қилинган қарорларни фақат илмий контекстда муҳокама 
қилишга оид умумий қабул қилинган нормалар бўлса, уларни ўзгартириш зарур. 
Умуман олганда, ўтмишда қабул қилинган  қарорлар бўйича судьялар кераксиз 
мунозараларга киришмасликлари лозим, хусусан, агар бундай муҳокамаларни 
суднинг нашр қилинган қарорида асослантирилган ҳолатларни тўлдирмоқда деб 
англаш мумкин бўлса.

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 
2.5.-бандида “Судья иш бўйича холис қарор чиқаришнинг имкони йўқ, деб 
ўйлаган, ёки четдаги кузатувчида судьянинг холислиги ҳақида шубҳалар 
пайдо бўлиши мумкин бўлган ҳолларда, у ишни кўриб чиқишда иштирок 
этишдан ўзини четга олади” [1] деб белгиланган.

Бу ерда асосий принципни “Ўзининг шахсий иши бўйича ҳеч ким ўзи судья бўла 
олмайди” ташкил қилади. Судлар томонидан ишлаб чиқилган мазкур принцип бир-
бирига ўта ўхшаш аммо бир хил бўлмаган иккита оқибатдан иборат. Биринчидан, 
у айнан сўзма-сўз қуйидаги ҳолатда қўлланиши мумкин: агар судья суд ишида 
ҳақиқатдан ҳам ташқаридан келган бўлса, ёки у ишнинг натижасидан иқтисодий 
жиҳатдан манфаатдор бўлса, бундай ҳолатда у ўзининг шахсий ишига нисбатан 
судья сифатида чинакам ҳаракат қилади. Бу судьянинг раддияси учун етарлича асос 
ҳисобланади.
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Иккинчидан, мазкур принцип яна шундай ҳолатларда қўлланилиши мумкинки, 
бунда судья иш бўйича тараф ҳисобланмайди ва ўз ишининг натижасида унинг 
иқтисодий манфаатдорлиги мавжуд бўлмайди. Бундай ҳолда у ўзини шундай 
тутадики, ва бу унинг ишига нисбатан нохолис бўлган асослантирилмаган гумонга 
сабаб бўлади, масалан, тарафларнинг биронтаси билан дўстона муносабатда 
бўлиши мумкин. Иккинчи вазият, қатъий айтганда мазкур принципни қўллашга 
мисол бўлмайди, унга мувофиқ ҳеч ким ўзининг шахсий иши бўйича ўзи судья бўла 
олмайди, чунки, қоидага кўра судьянинг ҳақиқий ёки номигагина бўлган холислиги 
одатда судьяга эмас балки бошқа шахсга фойда келтиради [18].

Агар, ўзига-ўзи раддия бериши шарт деб ҳисоблаётган судьянинг суд процессида 
тарафлар қатнашишга рози бўлсалар мазкур судьянинг ишни кўришдаги кейинги 
қатнашувини оқлаш қабул қилинмайди. Масала шундан иборатки, жамият одил 
судловни юритишнинг аниқ холис бўлишидан манфаатдор. Шунга қарамасдан, 
аксарият давлатларда суд процессининг тарафлари холисликка оид ҳар қандай 
масала билан боғлиқ талаблардан расман воз кечишни эълон қилиш ҳуқуқига эга. 
Агар бундай раддия, етарлича асослантирилган бўлса, мумкин бўлган раддия учун 
эълон қилинган асосга нисбатан эътирозга ўрин қолдирмайди.

Судьялик лавозимига тайинланишига қадар ўзининг касбий карьераси 
давомида судья эга бўлиши мумкин бўлган ҳар қандай мажбурият ва манфаатлари 
унинг фаолиятидаги холислик ва холисликка баҳо беришда эътиборга олиниши 
мумкин. Судьялик корпуси хусусий адвокатлар ҳисобидан шакллантириладиган 
давлатларда судьялик лавозимига тайинланганига қадар судья эгаллаб келган 
лавозимлар унга ўзининг шахсий фикрини ифода этиш ёки маълум бир партиялар 
ёки гуруҳлар номидан фаолият кўрсатишга эҳтимол юқори даражада имкон берган 
бўлиши мумкин. Шубҳасиз, агар судья сиёсий ҳаётда иштирок этган бўлса. Ҳуқуқ 
соҳасидан ташқарида сиёсий ёки бошқа соҳада бўладими орттирилган тажриба 
судьянинг профессионаллигини камайтирмайдиган, балки, кўпайтирадиган омил 
сифатида асослантирилган тарзда баҳоланиши мумкин. Судья ўзининг ўтмишдаги 
сиёсий қарашлари ёки партиявий манфаатларини унитиши ва улардан воз кечиши 
керак, айниқса, суд вазифаларини мустақил ва холис ижро этишга оид қасамёд 
қилиб, мажбурият олгандан кейин.

Одатда, судьянинг диний эътиқод, этник ёки миллий келиб чиқиш, жинс, ёши, 
ирқий мансублик, мулкий ҳолати, ёки сексуал ориентацияси унинг раддияси учун ўз-
ўзидан асос бўлиб хизмат қила олмайди. Шу билан бирга, қоидага кўра, судьянинг 
ижтимоий келиб чиқиши, маълумоти, иш стажи, ижтимоий, спорт ёки хайрия 
ташкилотларига аъзолиги, ҳамда судьялик мажбуриятларни бажаришда илгари қабул 
қилинган суд қарорлари, баённомалар ёки аризаларда қайд қилинган эътирозлари 
ҳам раддияга асос бўлиши мумкин эмас, аммо мазкур умумий мулоҳазалар судья 
томонидан кўрилиши шарт бўлган аниқ ишлар ёки маълум бир ишнинг вазиятларига 
ёки ҳолатларига боғлиқ бўлади.

Аниқ шарт-шароитга боғлиқ ҳолда олдиндан шаклланган фикрга нисбатан 
асослантирилган шубҳа қуйидаги ҳолатларда пайдо бўлиши мумкин:

биричидан, агар судья ва ишни кўришга алоқадорлиги бўлган жамиятнинг 
қандайдир аъзоси ўртасида шахсий дўстлик ёки душманлик муносабатлари мавжуд 
бўлса;

иккинчидан, агар судья ишни кўришга алоқадорлиги бўлган жамиятнинг 
қандайдир аъзоси билан яқиндан таниш бўлса, хусусан, агар мазкур шахснинг 
кўрсатмаларининг ишончлилиги ишнинг натижаси учун сезиларли даражада 
аҳамиятга эга бўлиши мумкин бўлса;

учинчидан, агар судья, бирор бир шахснинг кўрсатмаларининг ишончлилик 
даражасини аниқлаши лозим бўлса ва у мазкур шахснинг кўрсатмаларини илгари 
кўрган ишларнинг бирида қатъий шаклда рад этган бўлса, бундай ҳолат судьянинг 
мазкур шахснинг кўрсатмаларига нисбатан холис баҳолашга бўлган қобилиятини 
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шубҳа остига келтириши мумкин;
тўртинчидан, агар судья, хусусан, ишни  кўриш давомида бирор бир низоли 

масала юзасидан ўзининг фикрини шунчалик қатъий ва ўзини тута олмасдан 
билдирган бўлса мазкур ҳолат, бу масалани холис кўриб чиқишда мазкур судьянинг 
қобилиятига нисбатан асослантирилган шубҳа уйғотади; 

бешинчидан, агар қандайдир бошқа бир сабаб бўйича судьянинг қобилиятига 
нисбатан шубҳа қилишнинг аниқ асослари мавжуд бўлса, бу кўриб чиқиладиган 
масалалар юзасидан холис қарор қабул қилишда судьянинг қобилиятига доир ташқи 
мулоҳазалар, олдиндан шаклланган фикр ёки нохолисликни эътиборга олмаслик 
мумкин.

Агар судьялик лавозимидан кетгандан кейин амалдаги судья ўзининг келгуси 
ишига оид таклифлар олган бўлса, айнан шундай ёндошувларни талаб қиладиган 
масалалар кўтарилиши мумкин. Бундай таклифлар юридик фирмалар, хусусий ёки 
давлат секторидаги иш берувчилар томонидан берилиши мумкин. Бундай ҳолатда 
мазкур вазиятга судьянинг шахсий манфаатдорлигига ҳамда унинг мажбуриятларига 
баҳо берадиган оқил, холис ва хабардор шахснинг нуқтаи-назаридан маълум бир 
таваккалчилик ҳам бўлиши мумкин ва бу бир-бирига қарама-қарши бўлиб қолиши 
ҳам мумкин. Бундай таклифларни кўриб чиқишда музкур ҳолатни эътиборга олиш 
зарур, чунки кўп ҳолларда собиқ судьяларнинг одоб-аҳлоқи мазкур судьянинг 
ўз лавозимидан кетганидан кейин ҳам ўз вазифасида қоладиган судьялар 
ҳамжамиятининг тушунишига таъсир қилиши мумкин.

“Судьяларнинг одоб-ахлоқига оид Бангалор принциплари”нинг 2.5. c).-
бандида “Судья ёки унинг оила аъзолари кўрилаётган ишнинг натижасидан 
моддий манфаатдор бўлса. Ушбу ишни кўриб чиқиш учун бошқа суд 
тайинланишининг иложи бўлмаган ҳолда, ёки ишнинг шошилинч хусусиятга 
эга экани, уни ҳал қилишни кечиктириш суднинг жиддий хатосига олиб 
келиши мумкинлиги шароитида судья ишни кўриб чиқишда иштирок этишидан 
четлаштирилиши мумкин эмас” [1] деб белгиланган.

Қоидага кўра, судья шундай ишни кўришдан раддия эълон қилиши лозимки 
ишнинг натижасига кўра агар судья (ёки унинг оила аъзолари) моддий фойда олиши 
ёки моддий зарар кўриши мумкин бўлса. Бундай вазият шундай вақтда пайдо 
бўлиши мумкинки, масалан судья судда низолашаётган тарафларнинг бири бўлган 
компаниянинг сезиларли даражадаги хиссасига эгалик қилса ва кўриб чиқиладиган 
ишнинг натижаси судьянинг моддий манфаатдорлигига ҳақиқий таъсир қилиши ёки 
асослантирилган тарзда таъсир қилади деб тушунилса.

Агар ишда тарафларнинг бири компания бўлиб унинг рўйхатига киритилган 
биржадаги акциядорлик капиталининг катта бўлмаган қисмига судья эгалик 
қилаётган бўлса, бунда судья ишни кўришда иштирок этиш ҳуқуқидан маҳрум 
қилинмаслиги мумкин, чунки ишнинг натижаси судьянинг манфаатларига таъсир 
қилиши эҳтимолдан йироқ. Аммо иш бошқача тус олиши мумкин агар суддаги 
низонинг натижаси компаниянинг фаолият юритишига ёки уни сақлаб қолишга 
боғлиқ бўлиб қолса, бундай ҳолатда аниқ шароитдан келиб чиқиб ишнинг натижаси 
судьянинг манфаатларига таъсир қилиши мумкин.

Фавқулодда вазиятларда юқорида баён қилинган принциплардан чекинишни 
талаб қилиши мумкин. Зарурат концепцияси судьяга ишни кўриб чиқиш ва иш 
бўйича қарор қабул қилиш имкониятини беради, башарти судьяни четлатиш одил 
судловдан воз кечишга олиб келиши мумкин. Бундай зарурат, суд ишини юритишда 
иштирок этишдан худди шундай тарзда четлатилмаган бошқа бир судьянинг йўқлиги 
пайтида пайдо бўлиши мумкин, ёки агар суд процесси кечиктирилса, ёки нотўғри 
суд музокараси жиддий қийинчиликларга олиб келса, ёки агар мазкур судьянинг 
йўқлиги сабабли ишни кўриб чиқиш ва иш бўйича қарор қабул қилиш учун судья 
тайинланмай қолган бўлса, бундай зарурат мумкин бўлмай қолади [19].

Албатта, бундай зарурат камдан-кам ва махсус ҳолатлардагина юзага келади. 
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Аммо бунга ўхшаш вазият охирги суд инстанцияларида вақти-вақти билан пайдо 
бўлиб туриши мумкин, унда судьялар сонини чеклашга тўғри келади ҳамда бундай 
ҳолатда бошқа судьяларга ваколатлаш мумкин бўлмаган муҳим конституциявий ва 
аппеляциявий вазифалар мазкур судьяга юклатилади.

Хулоса қилиб айтганда, судьяларнинг холислиги адолатли суд муҳокамасига 
бўлган ҳуқуқнинг муҳим жиҳати ҳисобланади. Бу шуни билдирадики, судьялар холис 
ва ўз қарорларини далилларга ҳамда қўлланиладиган қонунчиликка асослантириб, 
ҳеч қандай шахсий адоватларсиз ёки кўрилаётган ишга ва унда иштирок этаётган 
шахсларга нисбатан олдиндан шаклланган фикрларсиз ҳамда тарафларнинг 
манфаатларни кўзлаб ҳаракат қилмасликлари лозим.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада бугунги глобаллашув шароитларида мамлакатлар иқтисодиётида 

меҳнаткаш-мигрантларининг тутган ўрни, улардаги ижобий ва салбий хусусиятлари 
ҳамда меҳнат мигрантларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳамда уларнинг миграция 
жараёнларида ўзига хос субъектлари сифатидаги мақоми таҳлил қилинган. Илмий 
адабиётлар ва халқаро ҳужжатларда меҳнаткаш-мигрант тушунчасига берилган 
таърифлар ўрганилган, олимларнинг илмий қарашлари ҳамда халқаро ҳужжатларда 
меҳнаткаш-мигрантлар мазмунини таърифлашга қаратилган нормалари комплекс 
таҳлил қилиниб, меҳнаткаш-мигрант атамасининг кенг ва тор маънодаги тушунчалари 
шакллантирилган. Шунингдек, мақолада меҳнаткаш-мигрантларнинг турлари 
таҳлил қилиниб, уларнинг мазмуни очиб берилган ва бир-биридан фарқловчи 
белгилари аниқлаштирилиб, меҳнаткаш-мигрантларнинг ҳуқуқий мақомини 
такомиллаштиришга қаратилган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: интеграция, миграция, меҳнаткаш-мигрант, меҳнат мигранти, 
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ПОНЯТИЕ ТРУДЯЩИХСЯ-МИГРАНТОВ И ИХ СТАТУС КАК СПЕЦИФИЧЕСКИХ 
СУБЪЕКТОВ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 

АННОТАЦИЯ
В статье исследуются роль трудовых мигрантов в экономике стран в условиях 

современной глобализации, их положительные и отрицательные характеристики, а 
также защита прав трудовых мигрантов и их статус как специфических субъектов 
в миграционных процессах. Изучены определения, данные понятию трудящийся-
мигрант в научной литературе и международных документах, всесторонне 
проанализированы научные взгляды ученых и нормы, направленные на определение 
содержания трудового мигранта в международных документах, сформированы 
широкие и узкие понятия термина трудящийся-мигрант. Также в статье анализируются 
виды трудовых мигрантов, раскрывается их содержание и уточняются отличительные 
признаки, разрабатываются предложения и рекомендации, направленные на 
улучшение правового положения трудящихся мигрантов.

Ключевые слова: интеграция, миграция, трудящийся-мигрант, трудовой 
мигрант, миграционная политика, виды трудовой миграции, иммиграция, эмиграция.
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THE CONCEPT OF MIGRANT WORKERS AND THEIR STATUS AS SPECIFIC 
SUBJECTS OF MIGRATION PROCESSES

ANNOTATION
The article examines the role of labor migrants in the economies of countries in the 

context of modern globalization, their positive and negative characteristics, as well as the 
protection of the rights of labor migrants and their status as specific subjects in migration 
processes. The definitions given to the concept of a migrant worker in the scientific 
literature and international documents are studied, the scientific views of scientists and 
the norms aimed at determining the content of a labor migrant in international documents 
are comprehensively analyzed, broad and narrow concepts of the term migrant worker are 
formed.

The article also analyzes the types of labor migrants, reveals their content and clarifies 
the distinctive features, develops proposals and recommendations aimed at improving the 
legal status of labor migrants.

Keywords: integration, migration, migrant worker, labor migrant, migration policy, 
types of labor migration, immigration, emigration.
                                                                                                                                                    

Бугунги замонавий дунёда иккита тенденция кузатилаётганлигини кўриш 
мумкин. Уларнинг биринчиси – очиқ иқтисодиёт ва шунга мувофиқ равишда меҳнат 
ресурслари ҳамда аҳолининг эркин кўчиб юриши бўлса, иккинчиси – протекционизм 
ва халқаро миграциянинг чекланиши [7, Б.248] ҳисобланади. Шу жиҳатдан ҳам инсон 
ресурслари, халқаро иқтисодий муносабатларнинг нафақат объекти, балки унинг 
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субъекти сифатида намоён бўлмоқда. Чунончи, халқаро миграция жараёни донор–
мамлакатларга ҳам, қабул қилувчи мамлакатларга ҳам нафақат иқтисодий, балки 
кўп томонлама ижтимоий, демографик ва ижтимоий-руҳий таъсир ўтказади.

Зотан, бугунги кунда меҳнат миграцияси мослашувчан меҳнат бозорини 
шакллантириш, меҳнат ресурсларидан оқилона фойдаланиш, иқтисодиёт 
субъектларнинг ўзаро ҳамкорлигини таъминлаш ва мамлакатларнинг иқтисодий 
ривожланишида муҳим ўрин тутади. Шу сабабли, донор ва қабул қилувчи мамлакатлар 
ўртасидаги ишчи кучи экспортини тўғри баҳолаш дунё иқтисодиёти ривожланишида 
муҳим омиллардан ҳисобланади. 

Гарчи, миграциянинг турларидан бири сифатида меҳнат миграцияси, 
авваламбор, муносиб ҳаёт тарзини яратиш мақсадида иш қидираётган шахсларнинг 
ҳудудий ҳаракатланиши билан боғлиқ жараёнларнинг мажмуини намоён этади 
[16, Б.324]. Шу жиҳатдан ҳам миграция жараёнларининг моҳиятини очиб бериш ва 
уни тўғри тушуниш учун, авваламбор ушбу иборага тегишли бўлган барча белги 
ва элементларни ягона тушунча доирасида умумлаштириш лозимлигини назарда 
тутади. Бу эса муайян тушунчани унга яқин ва ўхшаш бўлган бошқа ҳодиса ҳамда 
категориялардан ўзаро фарқлаш имконини беради.

Шу ўринда айтиш керакки, илмий адабиётларда меҳнат миграцияси тушунчасига 
турлича таърифлар берилган бўлиб, олимлар ўртасида мазкур масалада ҳанузгача 
ягона тўхтамга келинмаган. Хусусан, Т.Н.Юдина, меҳнат миграция деганда, 
аҳолининг доимий яшаш жойини ёки вақтинча ўқиш ёки ишлаш учун келган 
жойини ўзгартириш мақсадида мамлакатларнинг ташқи ва ички маъмурий-ҳудудий 
чегараларини кесиб ўтиши билан боғлиқ бўлган ҳар қандай ҳаракатлаши[10, Б.30]
ни тушунади. Н.Н. Бурейко эса, меҳнат миграциясини банд бўлган аҳолининг, ҳам 
мамлакат ичида, ҳам давлатлар ўртасида иш жойининг ўзгариши муносабати 
билан боғлиқ ҳаракатланишидир [5], деб ёзади ҳамда А.Б. Моргунова “пуллик 
фаолиятни амалга ошириш мақсадида одамларнинг мамлакат ичида, шунингдек 
ундан ташқарида ҳаракатланиши дир” [9, Б.92], деб таъриф беради. Е.А. Ситарчук 
ва А.В.Седовалар “меҳнат миграцияси деганда, ишлаб чиқаришни ривожлантириш 
ва жойлаштиришнинг ўзгариши, шунингдек, меҳнатга лаёқатли аҳолининг ҳудудий 
ҳаракати” [12, Б.27; 11, Б.144], деб таъриф беради.

Айни дамда, юқорида келтирилган таърифларда меҳнат миграциясининг 
мазмуни у ёки бу даражада очиб берилади, бироқ муайян сабабларга кўра биз ушбу 
фикрларни тўлиқ қўллаб-қувватлай олмаймиз, чунки уларда меҳнат мигрантининг 
қабул қилувчи мамлакатда қонуний ёки қонунга хилоф равишда иш фаолиятини олиб 
бориши билан боғлиқ жиҳатларига эътибор қаратмайди ҳамда таърифларда мигрант 
билан бирга борган оила аъзоларининг ҳуқуқий мақомига ойдинлик киритмайди.

Шу жиҳатдан ҳам юқорида билдирилган фикрлардан масалага чуқурроқ 
ёндашилмаганлигини кўрсак бўлади. Чунки ушбу масалага умуман бошқача 
ёндашилган, алоҳида илмий изланишлар мавжуд бўлиб, жумладан бизнингча меҳнат 
миграциясига оид масалаларнинг мазмунини тўлиқроқ очиб берган фикрларни 
А.Федорако, Т.М. Безбородова, В.Л. Михайликов ва О.В. Никулиналар таъкидлаб 
ўтган. Жумладан, А. Федораконинг қайд қилишича, “Турли ижтимоий гуруҳларнинг 
ўз иқтисодий фаолиятини амалга ошириш мақсадида кантракт, шартнома, келишув, 
рухсатномада белгиланган муддатлар билан чекланган ҳаракатланиш мажмуи” [14, 
Б.102] дир. Ушбу таърифлардан кўриниб турибдики, уларда мазмунан ноқонуний 
меҳнат миграциясига оид ҳолатлар ўз ечимини топган.

Шунингдек, Т.М. Безбородованинг таъкидлашича, меҳнат миграцияси ижтимоий-
иқтисодий ҳодиса бўлиб, меҳнатга лаёқатли аҳолининг фойда олиш ёки ишлаш 
мақсадида ихтиёрий равишда муайян муддатга доимий яшаш жойини ўзгартирмаган 
ҳолда ишлаб чиқаришнинг ривожланиши ва жойлашуви ҳамда шароит ўзгариши 
туфайли юзага келадиган ишчи кучининг кўчишини англатади. Шундан келиб 
чиқиб, меҳнат мигранти деганда “меҳнат фаолиятини амалга ошириш мақсадида 
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келган мамлакат ҳудудида муайян ишларни бажариш учун келишув мавжудлигини 
тасдиқловчи ҳужжатга эга бўлган ёки ушбу мамлакат қонунчилигида белгиланган 
тартибда меҳнат фаолиятини амалга ошираётган хорижий фуқаро ёки фуқаролиги 
бўлмаган шахсларни тушуниш лозим” [2].

Бундан ташқари В.Л. Михайликов ва О.В. Никулиналарнинг ёзишича, 
“Меҳнаткаш-мигрант деганда, чет эл давлати ҳудудида доимий яшовчи, меҳнат 
фаолиятини амалга ошириш учун бошқа мамлакатга кўчиб келган ва ўша мамлакат 
ҳудудида меҳнат фаолиятини амалга ошириш тўғрисидаги келишувни тасдиқловчи 
ҳужжатга (меҳнат шартномаси ёки фуқаролик-ҳуқуқий шартнома) эга бўлган ёки ўша 
мамлакат ҳудудида унинг қонунчилигида белгиланган тартибда меҳнат фаолиятини 
амалга ошираётган чет эл фуқароси ёки фуқаролиги бўлмаган шахс тушунилади [8, 
Б.220].

Дарҳақиқат, меҳнат мигранти фойда олиш учун ўз мамлакати чегарасини 
ихтиёрий равишда кесиб ўтади ҳамда у қабул қилувчи мамлакатда иш берувчилар 
билан муайян келишув, шартнома тузади ва ўша давлат қонунчилигида белгиланган 
тартибда меҳнат фаолиятини олиб боради. Бу ўз навбатида, бошқа мамлакатда 
қонуний ёки ноқонуний равишда меҳнат фаолиятни олиб бораётган мигрантларни 
аратиш имконини беради. Гарчи, бошқа мамлакат ҳудудида ноқонуний меҳнат 
фаолиятни олиб бораётган ҳолатдаги меҳнат мигранти ўша мамлакатдан чиқариб 
юборилиши ёки жавобгарликка тортилиши мумкин. Шунинг учун ҳада ушбу ҳолат 
муайян шахс учун юридик жавобгарликни келтириб чиқаришини инобатга олиб, 
меҳнат мигрантига бериладиган таърифда назарда тутилиши мақсадга мувофиқ 
бўлади.

Юқоридагилар билан бирга мазкур муаммони ўрганган С.Дж. Джолдосова 
меҳнат мигрантига қуйидаги таъриф беради, яъни: “меҳнат мигранти – Ўзбекистон 
Республикаси фуқароси ва Ўзбекистон Республикасида доимий яшовчи фуқаролиги 
бўлмаган шахс, 18 ёшга тўлган, Ўзбекистон Республикаси қонунчилигига ҳамда ишга 
жойлашиш давлати ҳудуди қонунчилигига мувофиқ бўлиб турган ва пуллик меҳнат 
фаолияти билан шуғулланувчи шахсдир [6, Б.260]”. Шунингдек, бу борада, шунга яқин 
фикр билдирган А.В.Седованинг ёзишича, меҳнат фаолияти билан муайян ёшдаги 
одамлар шуғулланишлари мумкинлиги боис, меҳнат миграциясининг ажралиб 
турадиган хусусияти унинг қулай меҳнат шароитларини излаб, доимий яшаш жойини 
тарк этадиган одамларнинг меҳнатга лаёқатлилик ёши ҳисобланади [11, Б.139]. Айни 
пайтда мазкур таърифлар ҳам меҳнат миграцияси мазмунини очиб беради, бироқ 
биз С.Дж.Джолдасованинг меҳнат мигрантларининг ёшини 18 ёшга тўлиши билан 
чегаралаб қўйилишига қўшила олмаймиз, чунки халқаро ҳужжатлар ҳамда миллий 
қонунчилик нормаларига мувофиқ 18 ёшга тўлмаган шахслар ҳам ишлаш ҳуқуқига 
эга [3; 13] ҳисобланади ҳамда улар ҳам ишлаш учун ҳорижий мамлакатга чиқиши 
мумкинлигини инкор этиб бўлмайди. А.В.Седованинг ҳам  келтирилган фикрни ҳам 
тўлиқ қўллаб-қувватлай олмаймиз, боиси амалда кўриб турганимиздек, меҳнат 
мигратларининг ёши ҳар доим ҳам меҳнатга лаёқатли ёш билан қатъий равишда 
чегаралаш мумкин эмас, чунки биргина мамлакатимиздан чет элга ишлаш учун 
чиққан меҳнат мигрантларининг 10 фоизи яқинини вояга етмаганлар ташкил этади.

Юқоридагилар билан бирга таъкидлаш керакки, меҳнаткаш-мигрант тушунчаси, 
ҳалқаро ҳужжатларда ҳам келтирилади. Хусусан, 1990 йил 18 декабрда Бош 
Ассамблеянинг 45/158 резолюцияси билан қабул қилинган “Меҳнат мигрантлари 
ва уларнинг оила аъзолари ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тўғрисида”ги халқаро 
конвенциянинг 2-моддасида “меҳнаткаш-мигрант атамаси, пуллик фаолият билан 
шуғулланган, шуғулланаётган ёки шуғулланадиган давлатнинг фуқароси бўлмаган 
шахсни ангалатади” [4], деб қайд қилинган. 

Конвенцияда меҳнаткаш-мигрант иборасига берилган таърифдан келиб чиққан 
ҳолда унинг иккита муҳим хусусиятини ажратиш мумкин. Биринчидан, “меҳнат 
мигрантлари” мақоми нафақат ишлаётган ёки илгари ишлаган шахсларга, балки 
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келгусида ишга киришмоқчи бўлганга ҳам тааллуқли ҳисобланади. Иккинчидан, 
мазкур таъриф хорижий давлатда ноқонуний фаолият олиб бораётган меҳнат 
мигрантларига ҳам татбиқ этилади. Бироқ мазкур таъриф муайян давлатда пуллик 
фаолият кўрсатмаётган ёки унда яшаш учун рухсатнома берилмаган ҳолда халқаро 
ташкилотлар томонидан юборилган ёки ёлланган шахсларга; мақоми бўйича давлат 
билан тузилган меҳнат шартномаси билан тартибга солинадиган ва ушбу шартномага 
мувофиқ меҳнат мигрантлари ҳисобланмайдиган шахсларга; инвесторларга; 
қочоқларга ва фуқаролиги бўлмаган шахсларга; талабалар ва стажёрларга нисбатан 
татбиқ этилмайди. Шунингдек, унда меҳнаткаш-мигрантнинг фуқаролиги масаласига 
аниқлик киритилмайди, иккинчидан меҳнаткаш-мигрант ва унинг оила аъзолари 
изоҳланаётган таъриф билан аралаштириб юборилган.

Умуман олганда таъкидлаш керакки, меҳнаткаш-мигрантлар халқаро миграция 
жараёнининг ўзига хос субъектлари сифатида бу жараённинг бошқа субъектларидан, 
биринчидан, улар ўз юртидагига нисбатан кўпроқ фойда олишни кўзлаётганлиги, 
иккинчидан, ўз юртига хоҳлаган пайтига қайтиб келиши мумкин бўлганлиги ва 
қайтиб келганидан сўнг ҳокимият органлари томонидан таъқиб қилиниши хавфига 
эга бўлмаганлиги, учинчидан эса, сиёсий мақсадларни кўзламаслиги билан ажралиб 
туради. Уларни ажратувчи яна бир муҳим омил шуки, меҳнаткаш–мигрантларнинг 
фаолияти кўп ҳолларда икки томонлама шартномалар асосида тартибга солинади 
ва ундан жўнатаётган давлат ҳам, қабул қилиб олаётган давлат ҳам манфаатдор 
ҳисобланади.

Яна шуни айтиш лозимки, меҳнат миграцияси, меҳнат фаолиятининг кўчиш 
мақсадларидан келиб чиқиб, унинг бошқа кўринишиларидан (диний, маданий, 
сиёсий ва бошқа) фарқ қилади. Яъни, меҳнат миграцияси – бу нафақат меҳнатга 
лаёқатли аҳоли қатламининг кўчиши билан, балки унинг иқтисодий сабаблари билан 
ҳам шартланган бўлади.

Одатда, меҳнаткаш-мигрант, бошқа давлат ҳудудида қонуний асосларга кўра 
меҳнат фаолиятини амалга ошираётган, ўша давлатнинг фуқароси бўлмаган ва унда 
доимий яшамайдиган шахс ҳисобланади.

Меҳнат миграцияси мустақил равишда ёки ижтимоий-иқтисодий омиллар 
таъсирида қабул қилинадиган миграциянинг турларидан бири ҳисобланади ҳамда 
шахснинг бундай қарорга келишнинг асоси сифатида, одатда, унинг ўз эҳтиёжларини 
қондиришга интилиш ётади.

Муайян ҳудудда эҳтиёжлар ва уларни қондириш имкониятлари ўртасидаги 
зиддият меҳнат миграцияси келиб чиқининг сабабларидан бири ҳисобланади. 
Бошқача қилиб айтганда, миграция ҳақида қарор қабул қилиш учун асосий омил 
бўлиб хизмат қиладиган мезон бу инсон эҳтиёжидир.

Мухтасар айтганда, меҳнат миграциясининг субъекти инсон капиталининг бир 
қисмини ташувчиси сифатида баҳоланади. Инсон капитали ўз навбатида ақлий 
қобилият, расмий ўқиш ёки таълим олиш ёхуд амалий тажриба орқали шаклланади. 
Баъзан инсон капитали, капиталнинг энг муҳим шаклларидан бири сифатида кўриб 
чиқилади, у инсонда мужассамланган ишлаб чиқариш имкониятлари сифатида 
белгиланади [1].

Дарҳақиқат, инсон капиталини ривожлантириш ҳар доим ҳудудий жиҳатдан 
маҳаллийлаштирилган иқтисодий маконда амалга оширилади. Ҳар бир инсон ўз 
қобилияти ва эҳтиёжларини вақт ва макон жиҳатидан тўлиқроқ рўёбга чиқаришдан 
манфаатдор ва бу меҳнат миграцияси жараёнида максимал даражада амалга 
оширилиши мумкин.

Ижтимоий-иқтисодий муносабатлар нуқтаи назаридан меҳнат миграцияси 
деганда инсон ресурсларининг (меҳнат капиталининг) бир ҳудуддан иккинчи ҳудудга 
кўчиши тушунилади, бу эса шахснинг яшаш жойини вақтинча ёки доимий равишда 
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ўзгартиришни назарда тутади. Бунда шахснинг маъмурий ёки давлат чегарасини 
кесиб ўтиши асосий мезонлардан ҳисобланади ва бу ерда миграциянинг ички ва 
ташқи миграцияга бўлиниши келиб чиқади.

Биноабарин, халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ) халқаро меҳнат миграцияси 
субъектларининг беш турини ажратиб кўрсатади.

Жумладан, унинг биринчи тури – доимий яшаш учун бошқа давлатга кўчиб 
ўтадиган мигрантлар ҳисобланади. Қоидага кўра, бу турдаги меҳнат мигрантлари 
иқтисодиёти ривожланган ва турмуш даражаси юқори бўлган мамлакатларга 
йўналтирилган.

Иккинчи турдаги мигрантлар – бу мамлакат ҳудудида аниқ муддат давомида 
бўладиган, шартнома асосида ишлайдиган малакасиз ёки паст малакали ишчилар 
ҳисобланади. Бундай мигрантларга а) мавсумий ишчиларни; б) муайян лойиҳани 
амалга ошириш учун жалб қилинган мигрантларни; в) иш берувчини ва мамлакатда 
бўлиш муддатини ўзгартириш имконияти билан маълум бир касбий фаолиятни амалга 
ошириш учун қабул қилувчи давлатга чекланган муддатга келган мигрантларни; д) 
мамлакатда бир неча йил бўлганидан кейин яшаш учун рухсатнома бериладиган 
мигрантларни мисол сифатида келтириш мумкин.

Меҳнат мигрантларининг учинчи тури – бу юқори малакага эга бўлган 
мутахассислар, шу жумладан, жаҳон олий таълим тизимида миграция мақсадини 
кўзлаган талабалар ҳисобланади.

Тўртинчи турга – ноқонуний меҳнат мигрантлар ва бешинчи турга ўз яшаш 
мамлакатини тарк этишга мажбур бўлган шахслар – қочқинлар киради.

Юқорида баён қилингандан хулоса қилган ҳолда ва илмий тадқиқотлар таҳлили 
асосида, миграциянинг қуйидаги турларини ажратишни мақсадга мувофиқ деб 
ҳисоблаймиз.

“Ҳудуд чегаралари” мезонига кўра ташқи ва ички миграция турларини фарқлаш. 
Ички меҳнат миграцияси – бу аҳолининг бир мамлакат ичида (вилоятлар, шаҳарлар, 
шаҳарчалар ва бошқалар ўртасида) иш билан банд бўлиш учун ҳаракатланиши 
ҳисобланади. Ташқи меҳнат миграцияси эса, меҳнатга лаёқатли аҳолининг меҳнат 
фаолиятини амалга ошириш мақсадида бир мамлакатдан иккинчисига кўчишидир.

Шунингдек, меҳнат миграция иммиграция ва эмиграция турларига ҳам 
ажратилади. Иммиграция – бу меҳнатга лаёқатли аҳолининг муаян мамалакатга 
кириб келиши ва эмиграция эса, муайян мамлакатдан кетиши ҳисобланади.

Вақтинчалик мезонга кўра, меҳнат мигрантининг доимий (қайтариб бўлмайдиган) 
ва вақтинчалик (қайтариладиган) турли фарқланади. Меҳнат миграцияси, агар шахс 
доимий яшаш жойини ва шунга мос равишда иш жойини доимий равишда ўзгартирса, 
доимий меҳнат миграцияси ҳисобланади.

Вақтинчалик меҳнат миграцияси – бу шахснинг келишув ва бошқа ҳжжатларда 
кўрсатилган муддатларда меҳнат фаолиятини олиб бориши ва унинг доимий 
истеъқомат жойига кўчиб кетиши билан изоҳланади. Вақтинчалик мавсумий, 
эпизодик, айланма ва қатнаб ишловчи миграцияни ўз ичига олади.

Шу билан бирга, мигрантнинг яшаш жойидан ташқарида ишлаган вақтига қараб, 
узоқ муддатли (1 йилдан ортиқ) ва қисқа муддатли миграция турлари фарқланади. 
Қоида тариқасида, миграциянинг мавсумий (қисқа муддатли) тури маълум бир 
соҳани маълум бир давр (мавсум) учун ишчи кучи билан таъминлаш зарурати билан 
белгиланади; масалан, аниматорлар, савдогарлар, ёзги даврда курорт ҳудудларида 
ишловчилар ва бошқа ш.к.. Қатнаб ишловчи миграция шахснинг яшаш жойидан 
иш жойига кунлик ҳаракатини назарда тутади. Бундай ишчилар “фронтал” деб 
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аталади [15, Б.70]. Шунга кўра, шаҳар атрофи шаҳар таркибига кирмасдан, мустақил 
маъмурий-ҳудудий тузилма бўлган тақдирда, шахснинг шаҳар атрофида ишлаш учун 
ҳаракатланиши ҳам ички меҳнат миграциясига мисол бўлади.

Ташкил этиш услубига кўра меҳнат миграцияси уюшган (давлат ёки жамоат 
органларининг аралашуви билан амалга ошириладиган) ва уюшмаган (якка 
тартибдаги, жамоавий) турларга бўлинади, улар кучлар томонидан ва меҳнат 
мигрантларининг ўзлари ҳисобидан амалга оширилади.

Қонунийлик даражасига кўра қонуний ва ноқонуний меҳнат миграцияси 
ажратилади. Биринчиси, шахснинг доимий яшаш жойидан ташқарида бўлиши ва 
ишлаши учун барча меъёрий асосларга риоя қилиш билан тавсифланади. Иккинчиси, 
мос равишда, меъёрларнинг бузилиши (масалан, чегарани ноқонуний кесиб ўтиш, 
рўйхатдан ўтмаслик, виза расмийлаштирмаслик, бўлиш шартларини бузиш ва 
бошқалар) билан тавсифланади.

“Ишчининг малака даражаси” мезонига кўра, юқори малакали ва паст малакали 
ишчи кучи миграциясини ажратиш мумкин. Юқори малакали ишчиларнинг (қоида 
тариқасида, мутахассислар, олимлар) эмиграцияси “ақл кетиши” деб ҳам аталади.

Бундан ташқари, одамларда миграция ниятларини шакллантириш ва амалга 
оширишга туртки бўлган сабабларга кўра меҳнат миграциясини ихтиёрий ва 
мажбурий турларини ажратиш мумкин. Умуман олганда, меҳнат миграцияси 
одамларнинг ихтиёрий ҳаракати билан тавсифланади, аммо мажбурий миграция 
ҳам содир бўлиши мумкин. Ихтиёрий миграция ходим учун муқобил вариантларнинг 
мавжудлиги билан тавсифланади: у яшаш жойида ишлаш учун қолиши ёки кетиши 
мумкин; мажбурий миграция муқобил вариантларнинг йўқлиги билан тавсифланади.

Алоҳида таъкидлаш керакки, миграция жараёнларида қабул қилувчи мамлакатлар 
қуйидаги афзалликларга эга бўлади: 1) иш ҳақи харажатларини минималлаштириш, 
чунки чет эллик ишчининг меҳнати маҳаллий меҳнат ресурсларига нисбатан 
“арзонроқ” деб баҳоланади; 2) ишлаб чиқариш таннархининг камайиши натижасида 
миллий товарларнинг рақобатбардошлиги ошади; 3) истеъмол товарлари бўйича ички 
бозор имкониятларини кенгайтириш орқали қўшимча бандликни рағбатлантириш; 4) 
қўшимча солиқ тушумлари ҳисобига бюджетнинг даромад қисмининг кўпайиши; 5) 
малакали иммигрант ишчиларни тайёрлаш ва ўқитиш учун юқори харажатларнинг 
йўқлиги; 6) иммигрант ишчилар инқирозлар ва ишсизлик суръатлари ортиб бораётган 
тақдирда “амортизатор” ролини ўйнаши мумкин; 7) меҳнат мигрантлари мамлакат 
бюджети даромадларини оширади, лекин ижтимоий дастурларни амалга ошириш 
ва трансфертларни тўлашда ҳисобга олинмайди; 8) иммигрант ишчилар тежашга 
юқори мойилликка эга, бу эса инфляцияни секинлаштиради.

Қабул қилувчи мамлакатлар учун салбий иқтисодий оқибатлар қуйидагилардан 
иборат бўлади: 1) меҳнат мигрантлари ишлайдиган касблар ва иқтисодиёт 
тармоқларида иш ҳақининг пасайиши; 2) ишсизликнинг кўпайиши ва шунга мос 
равишда ижтимоий нафақаларнинг ортиши; 3) мигрантлар ўз даромадларининг асосий 
қисмини ватанига ўтказадилар, бу эса даромаднинг чет элга экспорт қилинишига 
олиб келади; 4) тил, ижтимоий, таълим дастурларига нисбатан харажатларнинг 
ошиши кузатилади.

Донор мамлакатлар учун меҳнат миграциясининг афзалликлари қуйидагилардан 
иборат бўлади: 1) ишсизликни ва унинг ижтимоий хизматлари нархини пасайтириш; 2) 
чет элда меҳнат фаолиятини амалга оширувчи фуқаролардан валюта ўтказмаларини 
олиш; 3) миграциядан кейин қайтган ишчиларнинг малакасини (малакасини) 
ошириш; 4) қайтган мигрантларнинг тармоқ бандлигидаги ўзгаришлар (эмигрантлар 
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кичик бизнесга ўтади); 5) ҳамкор мамлакатлардан инвестициялар, кредитлар 
олиш имконияти, халқаро ташкилотларнинг имтиёзлари; 6) эмиграциянинг ижобий 
иқтисодий самараси тўлов балансининг яхшиланишидир.

Донор мамлакатлар учун меҳнат миграциясининг салбий иқтисодий оқибатлари: 
1) малакали ва профессионал ишчи кучининг етишмаслиги; 2) мияни тарк этиш 
харажатлари; 3) потенциал солиқ тушумларининг йўқолиши; 4) сезиларли ташқи 
трансфертларда инфляциянинг ошиши.

Гарчи, донор мамлакатларда ташкилотлар улушини кенгайтириш ва янгиларини 
ташкил этиш инвестицияларни жалб этиш, янги иш ўринлари яратиш имконини беради. 
Инвестицион фаолликнинг ўсиши маҳаллий ишчилар ва мигрантлар ўртасида юқори 
иш ҳақи учун рақобатни кўпайтиради, бу эса, ўз навбатида, ишчиларнинг малакасини 
оширишни рағбатлантиради.

Шу билан бирга, ноқонуний мигрантлар солиқ ва мажбурий тўловларни 
тўламаслик шаклида минтақа иқтисодиётига зарар етказади. Кўпгина иш берувчилар 
арзон ишчи кучидан фойдаланишни афзал кўрадилар, бу эса меҳнат бозорида 
дампингга олиб келади, иш билан банд бўлганларнинг мотивациясини пасайтиради, 
уларни ё иш ҳақини қисқартиришга рози бўлишга ёки ишсизлар сафига қўшилишга 
мажбур қилади. Қўшимча аҳолининг пайдо бўлиши ҳудуд инфратузилмасига 
(транспорт, коммунал ва тиббий хизматлар ва бошқалар) юкни оширади, бу эса 
қўшимча харажатларни келтириб чиқаради.

Фикримизча, меҳнат миграцияси деганда, Ўзбекистон Республикаси 
фуқаролари ва Ўзбекистонда доимий яшовчи фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг 
ижтимоий–иқтисодий манфаатларни кўзлаб, шартнома, келишув ва бошқа давлат 
қонунчилигида белгиланган тартибда ёки уларни четлаб, доимий ёки вақтинчалик 
меҳнат фаолиятини амалга ошириш мақсадида чет эл давлатга кўнгилли равишда 
ўзи ёки оила аъзолари билан кўчиши (ҳаракатланиши) тушунилади.

“Меҳнаткаш–мигрант” эса, келиб чиқиш давлатидан бошқа давлатда ижтимоий–
иқтисодий манфаатларни кўзлаб, меҳнат фаолияти билан шуғулланмоқчи бўлган, 
шуғулланган ва шуғулланаётган шахс” тушунилади. Халқаро миграция иқтисодий 
мотивдан ташқари, сиёсий, этник, маданий, оилавий ва яна бошқача омиллар 
билан ҳам асосланиши мумкин. Шундай қилиб, ишчи кучининг халқаро миграцияси 
аҳолининг ишга жойлашиш билан тўғридан тўғри боғланмаган халқаро миграцияси 
деган янада кенгроқ воқеликнинг бир қисми ҳисобланади.

Кўриниб турибдики, меҳнаткаш–мигрантлар, қочоқлар, сиёсий бошпана 
сўраганлар каби бошқа тоифаларидан фарқ қилган ҳолда, ирқи, дини, фуқаролиги, 
муайян ижтимоий гуруҳга мансублиги туфайли таъқиб остида бўлмайдиган ҳамда 
ўз мамлакатидагига кўра кўпроқ ҳақ олиш ёки умуман ҳақ олиш мақсадида ўзга 
мамлакатда меҳнат фаолияти билан шуғулланаётган шахс меҳнаткаш–мигрант 
ҳисобланади. Бундан ташқари, меҳнаткаш-мигрантлар ўз ватанига эркин қайтиш 
имкониятига эга ва аксарият ҳолларда қабул қилувчи мамлакат қонунчилигини 
бузганда депортация қилиниши, яъни чиқариб юборилиши мумкин.

Хулоса қилиб айтганда, меҳнаткаш-мигрантлар халқаро миграция жараёнининг 
ўзига хос субъектлари сифатида бу жараённинг бошқа субъектларидан, биринчидан, 
улар ўз юртидагига нисбатан кўпроқ фойда олишни кўзлаётганлиги, иккинчидан, ўз 
юртига хоҳлаган пайтига қайтиб келиши мумкин бўлганлиги ва қайтиб келганидан сўнг 
ҳокимият органлари томонидан таъқиб қилиниш хавфига эга бўлмаганлиги, учинчидан 
эса, сиёсий мақсадларни кўзламаслиги билан ажралиб туради. Уларни ажратувчи 
яна бир муҳим омил шуки кўп ҳолларда меҳнаткаш–мигрантларнинг фаолияти икки 
томонлама шартномалар асосида тартибга солинади ва ундан жўнатаётган давлат 
ҳам, қабул қилиб олаётган давлат ҳам манфаатдор ҳисобланади. Бу омиллар эса, 
ўз навбатида, халқаро меҳнат миграцияси объектив ҳодиса эканлиги, уни халқаро 
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ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш ҳам экспортёр, ҳам импортёр давлатларнинг 
манфаатларига мос келиши, бу жараёнда бевосита иштирок этувчи индивидлар 
эса алоҳида ҳуқуқий ҳимоя остига олинишини инобатга олган ҳолда, меҳнаткаш–
мигрантларни ҳозирги замон халқаро ҳуқуқида янги шаклланиб келаётган халқаро 
миграция ҳуқуқининг ўзига хос субъектлари сифатида эътироф этиш мумкинлигидан 
далолат бермоқда.
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АННОТАЦИЯ
В настоящей статье с точки зрения объективного анализа рассмотрены основные 

очаговые этапы развития Великого шелкового пути, ее влияния на развитие всей 
Центральной Азии и Узбекистана, в частности. В статье анализируются правовые 
аспекты развития Шёлкового Пути, и ее договорные основы. Критическому анализу 
подверглись основные вехи развития транспортной магистрали. С международно-
правовых основ рассмотрено современное состояние транспортной артерии и ее 
перспективы. На основе анализа предложены ряд практических мероприятий по 
правовому регулированию статуса подобных транспортных маршрутов.

Ключевые слова: международное право, договор, соглашение, транспорт, 
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ANNOTATION
In this article, from the point of view of an objective analysis, the main focal stages of 

the development of the Great Silk Road, its influence on the development of all of Central 
Asia and Uzbekistan, in particular, are considered. The article provides an objective legal 
analysis of the development of the Silk Road, as well as its contractual foundations. The 
main milestones in the development of this transport highway were subjected to critical 
analysis. From the international legal standpoint, the current state of this transport artery and 
its prospects are considered. A comprehensive analysis is given and a number of practical 
measures for the legal regulation of the status of such transport routes are proposed.
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Great Silk Road, Emerald Road, Central Asia, Uzbekistan, SCO.
                                                                                                                                                    

Современные связи государств в международном масштабе немыслимы без 
транспортных коммуникаций. Современное международное право, в том числе, 
как публичное, так и частное, в рамках своего предмета в той или иной степени 
регулируют совокупность вопросов, связанных с ним.

Вне сомнений, международное публичное право рассматривает и регулирует 
публично-правовые, т.е. властные отношений в сфере международных транспортных 
сообщений, в большей части, вопросы договорно-правового и институционального 
механизмов данной сферы.

Все имеющиеся транспортные коридоры, коммуникации и хабы определены в 
многосторонних и двусторонних договорах и соглашениях.

Среди всех транспортных коммуникаций особо выделяется «Великий Шелковый 
путь, как наиболее близкий по духу для нашего народа и прилегающий по территории 
нашей родины.

Дело в том, что «Великий шелковый путь» – система караванных путей, 
связывавших на протяжении более тысячи лет культурные центры огромного 
пространства материка между Китаем и Средиземноморьем. Само название было 
введено в научный оборот немецким географом и геологом В. Рихтгофеном в 70-е 
гг. XIX в. для обозначений связей между дальневосточным и западным миром и 
оказался чрезвычайно удачным и общепринятым. Со II в. н.э. шелк стал главным 
товаром, который везли китайские купцы в дальние страны [1].

Возникновение этой трансконтинентальной дороги стало логическим 
продолжением торговых, культурных и духовных связей, существовавших 
тысячелетиями ранее [2]. Известно, что уже в III тысячелетии до н.э. существовали 
пути из Месопотамии и Элама в долину Инда и предгорья Памира, откуда в страны 
Ближнего Востока перевозился лазурит. Путь от Бадахшана на Запад шел к городам 
Двуречья – Уру, Уруку, Кишу, Лагашу. Державшие в своих руках торговлю между 
Двуречьем и культурными центрами долины Инда эламиты в IV–III тысячелетиях до н.э. 
создали на Среднем Востоке разветвленную сеть коммуникаций с системой узловых 
протогородских и раннегородских центров [3]. Это был южный путь. В северном 
же направлении один из маршрутов достигал Приаралья в пределах будущего 
Хорезма. Предполагается, что поставки лазурита через этот район осуществлялись 
в Центральный Казахстан и в Ферганский и Ташкентский оазисы [4]. Возможно, что 
роль посредников в этих контактах выполняли племена кочевников-животноводов, 
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которые во второй половине II тысячелетия до н.э. стали втягиваться в систему 
товарообмена между областями Средней Азии, Южной Сибири и Приуралья. Так 
кочевые племена становились звеньями «лазуритовой цепи» [5].

Параллельно в древности функционировал и «нефритовый» путь. В литературе 
упоминается несколько месторождений нефрита, откуда этот камень поступал в 
Китай. Главные среди них – в Прибайкалье и Восточных Саянах, а также хотанское 
месторождение в верхнем течении реки Яркенд. В Китае нефрит очень ценился 
и использовался главным образом для изготовления ритуальных и магических 
предметов. Посредниками в торговле нефритом выступают юэчжи, вплоть до III в. до 
н.э. контролировавшие территории Восточного Туркестана [6].

С древности нити товарообмена протягиваются от Восточной Азии к регионам 
Центральной, Средней и Юго-Восточной Азии. Уже в середине II тысячелетия до н.э. 
шелк через Восточный Туркестан проникает на территорию Средней Азии, а в конце 
этого тысячелетия появляется в Северной Индии. Кроме того, опосредованные 
торговые связи между Востоком и Западом способствовали распространению 
изделий из стекла, центр производства которых в это время находился в Восточном 
Средиземноморье [7].

Таким образом, уже в III–II тысячелетиях до н.э. складываются системы сухопутных 
дорог и морских путей, которые связывали между собой самые отдаленные культуры 
и цивилизации в обширном регионе Среднего Востока, простиравшегося от равнин 
Месопотамии до долины Инда и от пустынь Средней Азии до Аравийского моря. 
Именно они в последующем стали одними из основных трасс Великого шелкового 
пути [8]. Отметим, что на рубеже двух эр обширные пространства от Тихого до 
Атлантического океана слились в единый пояс культурных цивилизаций и государств.

Возникновение именно в это время Великого шелкового пути было обусловлено 
историческими предпосылками. Необходимость создания трансконтинентальной 
дороги диктовалась сложившимися обстоятельствами и была подготовлена всем 
ходом развития политических, этнических, экономических и культурных достижений 
народов Евразии.

Особенно испещренной караванными путями была Центральная Азия. Этот 
регион пересекали десятки торговых маршрутов. На протяжении тысячелетий здесь 
происходили важнейшие этнические процессы, активное взаимодействие культур, 
осуществлялись масштабные торговые операции, заключались дипломатические 
договоры и военные союзы. Народам этого региона принадлежит выдающаяся роль 
в распространении буквенного письма и мировых религий, многих культурных и 
технических достижений. С незапамятных времен в Центральной Азии соседствовали 
различные цивилизации – буддийская, иудейская, мусульманская, христианская и 
более древние, которые дополняли и обогащали друг друга [9].

Геродот рассказывает об огромном маршруте от восточных берегов Азовского 
моря в Центральную Азию [10], идущем через степи Нижней Волги, южнее Аральского 
моря, через Амударью, Хорезм и далее на юго-восток [11]. В Среднюю Азию 
можно было попасть и из Аравии. С самой юго-западной оконечности Аравийского 
полуострова поднималась в Сирию так называемая «дорога благовоний».

В китайских источниках III в. до н.э. фигурируют три основные дороги на запад – 
Южная, Средняя и Северная. Южная шла от Яркенда к Ташкургану, оттуда – в Вахан. 
Затем она разветвлялась (один путь был на запад –  в Балх и Мерв, в Ктесифон и 
далее по старой ахеменидской дороге в Сирию через торговые фактории Северной 
Месопотамии, второй пролегал на юг, к Кашмиру, достигая устья Инда и выходя на 
побережье Индийского океана, откуда товары отправлялись уже морским путем). 
Средняя дорога была главной коммуникацией, связывавшей Китай с Ферганской 
долиной и Согдианой. Северная – начиналась в Турфанском оазисе и, следуя вдоль 
Тянь-Шаня через Памир, достигала районов Нижней Волги и Приуралья [12].
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Эти три основные магистрали и легли в основу сети дорог Великого шелкового 
пути. В I–II вв. н.э. впервые в истории возникла макрополитическая система, которая 
охватила всю цивилизованную полосу Старого Света. Образовался «квартет четырех 
империй древности»: Римской, Парфянской, Кушанской (большая часть Средней 
Азии, Афганистана и Индостана) и Китайской. Они вступили в сложные политические, 
экономические и культурные контакты друг с другом, что сказалось на состоянии 
трансконтинентальных коммуникаций [13]. Необходимо отметить, что и в периоды 
жесткого военного противоборства между странами Шелкового пути стороны 
конфликта из соображений собственной выгоды не допускали его воздействия на 
ход международной торговли. Караваны шли по дорогам, изолированным от театра 
военных действий. Так же поступали и во время сезонно-климатических осложнений, 
что в целом обеспечивало бесперебойный «режим работы» системы [14].

В середине II тыс. до н.э. шелк через Восточный Туркестан проникает 
на территорию Средней Азии. На городище Сапаллитепа (юг Узбекистана), 
датированном 1700-1350 г.г. до н.э., были обнаружены фрагменты шелковых тканей 
[15]. Материальные свидетельства о наличии шелковых тканей в Северной Индии 
восходят к концу II тыс. до н.э. [16] Затем культура шелководства достигает Мерв, 
и оттуда к концу V – началу VI в. проникает в Южный Иран. Культура шелководства 
и шелкоткачества распространилась на всем протяжении Шелкового пути, 
проникнув, в итоге, в Византию [17]. С созданием в Средней Азии, Иране и странах 
Средиземноморья собственной шелковой промышленности как бы завершается 
первая важнейшая стадия формирования Великого шелкового пути. В последующем 
его значение определяли уже другие товары и ценности.

В то же время, Великий шелковый путь можно было бы с таким же успехом 
назвать «Бумажным», т.к. именно по нему китайцы передали остальному миру 
еще одно свое гениальное изобретение – бумагу. Ее производство за пределами 
Поднебесной впервые было налажено в VIII в. в Самарканде [18]. Оттуда она 
распространилась на запад и вытеснила прежний писчий материал – пергамент и 
папирус.

К первым столетиям нашей эры экономические связи между западными и 
восточными цивилизациями перестают быть спонтанными, подчиняясь логике 
политических и торговых расчетов. Международная торговля становится делом 
государства.

Период, охватывающий примерно полтора столетия (VII –  первая половина 
VIII вв.), можно считать периодом расцвета Великого шелкового пути, когда 
экономические и культурные связи Китая со странами западного мира достигли 
своего пика. Активная торговая деятельность разворачивалась на Средней дороге, 
проходившей через Согд и низовья Волги до Северного Кавказа и далее в Византию. 
Усилилось движение и по труднопроходимой дороге, идущей из Восточного 
Туркестана через Цайдам, Тибет, Непал в Индию [19].

Новые изменения в системе международных связей отмечаются в середине 
VIII в.  Система Великого шелкового пути просуществовала вплоть до ХV в. Однако 
уже с ХIV столетия в связи с рядом социально-политических трансформаций, а 
также качественных изменений в кораблестроении и навигации приоритет в 
сфере перевозок постепенно переходит к морским трассам. В это же время 
инициативой в торгово-экономических отношениях начинают овладевать страны 
Запада – Португалия, Голландия, Британия. В своем стремлении воспользоваться 
появившейся, наконец, возможностью монополизации торговли они предпринимают 
последовательные шаги для того, чтобы нейтрализовать своих конкурентов. 
Конечным итогом таких действий стало разложение традиционной структуры 
экономических взаимосвязей «Восток – Запад» и низведение до локального уровня 
дорог, которые еще недавно имели трансконтинентальное значение [20].

Дальние международные связи все больше и активнее смещались с суши 
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на море. Индийский океан и прилегающие к нему моря превращались в самую 
удобную коммуникационную сеть, а на их побережьях сосредоточились все лучшие 
и крупнейшие торгово-ремесленные центры Азии. Приход европейских кораблей, 
колониальная экспансия усугубили ситуацию еще больше. Это был критический 
период истории народов Центральной Азии, повлекший за собой общий значительный 
упадок во всех сферах жизни общества вплоть до конца XVIII в.: в экономике, 
общественно-политической жизни, во всех областях культурного творчества, что 
очень сильно отразилось на международных торговых сношениях Центральной Азии 
[21].

Таким образом, под воздействием объективных и субъективных факторов 
с экономической, политической и историко-культурной сцены Евразии сошла 
уникальная – по существу, первая – структура трансконтинентальной и 
межнациональной интеграции.

Однако, исчезнув, она оставила неизгладимый след в истории и культуре 
многих народов. Сегодня вполне очевидно, что каждый из более-менее значительных 
торговых центров, расположенных на трассах Великого Шелкового пути, был не 
только посредником при передвижении товаров с Востока на Запад или в обратном 
направлении, но и своеобразным медиатором в коммуникации многочисленных 
народов, живших по северную и южную, западную и восточную стороны этой 
трансевразийской магистрали.

Отметим тот неоспоримый факт, что на сегодняшний день идея возрождения 
Великого Шелкового пути принята позитивно и получила высокую оценку со 
стороны многих ученых, экспертов и официальных представителей государств, и 
международных организаций. Главная ее цель видится не столько в возрождении 
древних коммуникаций, сколько в призыве к странам на Великом Шелковом пути 
стать открытыми друг для друга, обеспечить свободу передвижения граждан, 
свободу торговли, не воздвигать барьеры, мешающие экономическому развитию, 
человеческим контактам, сотрудничать на взаимовыгодной и равноправной основе.

В настоящее время Республика Узбекистан присоединилась к более чем 
60 международным конвенциям в сфере транспорта, заключила более 200 
многосторонних и двусторонних соглашений с различными международными 
организациями, союзами и государствами. Активизация внешнеэкономической 
деятельности республики предопределяет в числе первоочередных задач укрепление 
международного сектора транспортной системы.

На современном этапе Узбекистан обладает благоприятными возможностями 
для повышения эффективности использования своих транзитных возможностей. 
Одна из них связана с динамично развивающимся торгово-промышленным обменом 
между странами Европы и Азии. В этой связи, в своем выступлении на VI саммите 
совещания по взаимодействию и мерам доверия в Азии Президент Республики 
Узбекистан Ш.М. Мирзиёев в частности отметил, что «Ключевым вопросом 
повестки сегодняшней встречи является адаптация наших экономик к нарастающим 
негативным последствиям глобального кризиса. Здесь важно не допускать усиления 
протекционизма, а также ввода новых ограничений, которые дестабилизируют 
глобальные рынки, усиливать взаимосвязанность в Азиатском регионе прежде 
всего за счет создания производственно-логистических цепочек и транспортных 
коридоров, эффективно соединяющих Центральную Азию с Южной и Восточной 
Азией, а также Ближним Востоком» [22].

Сильным стимулом для развития транзитных перевозок может быть расширение 
регионального сотрудничества в рамках СНГ, Организации экономического 
сотрудничества, Шанхайской организации сотрудничества, ЕврАзЭС и ряда других 
международных проектов.

В условиях глобализации мировой экономики транспорт наряду с финансовой 
сферой выступает важнейшим рычагом интеграционных процессов. Около половины 
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мировых контейнерных перевозок приходится на три направления: Азия-Северная 
Америка, Северная Америка-Европа и Европа-Азия.

 Особенно перспективным для Узбекистана оказывается последний. До 
бесконечности морская перевозка контейнеров вдоль Евразийского континента 
расти не может. Тому имеется целый ряд ограничений: например, в будущем 
пропускная способность Суэцкого канала и Гибралтара может стать ограниченной 
из-за увеличения грузопотока и экологических проблем. В этой связи уже сейчас 
экспертами рассматривается вопрос диверсификации части контейнерного 
грузопотока между Европой и Азией по сухопутному пути, и в этом немаловажную 
роль будут играть транспортные коммуникации Узбекистана.

 Особое место в вопросах привлечения транзитных грузов должны занимать 
международные транспортные терминалы и центры логистики. Эти центры должны 
координировать деятельность различных видов транспорта, что весьма важно 
в условиях стран Центральной Азии, не имеющих выходов к открытому морю. 
Соответственно, логистические центры должны создаваться на пересечении 
основных транзитных коридоров и, в сущности, выполнять функции так называемых 
«сухих портов».

Реализация всех транспортных проектов на территории республики, четкая 
координация работы транспортных ведомств в вопросах привлечения дополнительных 
транзитных грузопотоков, а также эффективное региональное сотрудничество 
по указанным вопросам позволят Узбекистану в ближайшем будущем иметь 
существенную долю в евразийском транзите. Таким образом, транзит призван играть 
большую роль в экономике республики [23]. В этой связи, в своем выступлении 
на заседании Совета Глав Государств-участников Содружества Независимых 
Государств в Астане, Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёев, в 
частности, отметил, что «Учитывая серьезные вызовы для наших транспортных 
систем, считаем критически важным совместно развивать новые логистические 
коридоры. Речь идет о проектах строительства железных дорог Термез – Мазари-
Шариф – Кабул – Пешавар, а также Китай – Кыргызстан – Узбекистан. Эти дороги 
будут органично дополнять действующие маршруты, способствуя превращению СНГ 
в ключевое звено трансконтинентальных транспортных перевозок, сокращая в разы 
их сроки и стоимость» [24].

Особо отметим, что на последнем Саммите ШОС, который прошел в Самарканде 
с.г., была утверждена Концепция ШОС по укреплению взаимосвязанности и созданию 
эффективных транспортных коридоров. В этой связи, Президент Республики 
Узбекистан Ш.М. Мирзиёев в своем выступлении, в частности, отметил: «Сегодня 
мы принимаем Концепцию ШОС по укреплению взаимосвязанности и созданию 
эффективных транспортных коридоров. В целях практического выполнения основных 
положений концепции предлагаем создать при поддержке ООО Межрегиональный 
центр по взаимосвязанности в городе Ташкенте… Все перспективные проекты в 
области транспорта и коммуникаций мы могли бы обсудить на площадке первого 
Транспортного форума ШОС в следующем году в Узбекистане» [25].

 Великий шелковый путь XXI века из Азиатско-Тихоокеанского региона в 
Европу – это благо для экономики в целом и для тех стран, по территории которых 
пролегает. Это, прежде, дополнительные рабочие места, развитие инфраструктуры 
и туризма, повышение уровня жизни, политическая стабильность.

Таким образом, современный Великий Шелковый путь это взаимосвязанная, 
хотя и временами конкурирующая система сухопутных и морских транспортных 
коммуникаций, связывающая Запад и Восток, Север и Юг, который формируясь 
на базе тысячелетнего Великого Шелкового пути, вбирает в себе все наилучшее 
в сфере транспортных коммуникаций, логистики и инфраструктурного развития, 
и, в конечном итоге, преследует сугубо экономические цели, хотя и остаются ряд 
геополитических противоречий и интересов.
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 Идея возрождения Великого шелкового пути принята позитивно и получила 
высокую оценку. Главная ее цель видится не столько в возрождении древних 
коммуникаций, сколько в призыве к странам на Великом шелковом пути стать 
открытыми друг для друга, обеспечить свободу передвижения граждан, торговли, 
барьеры, препятствующие экономическому развитию, человеческим ресурсам, 
сотрудничество на взаимовыгодной и равноправной основе.

В итоге, восстановление транспортных коммуникаций Великого Шелкогового 
пути, как традиционных, так и нетрадиционных, является выгодной, как для стран 
Европы и Азии, так и центральноазиатских, в том числе и для Республики Узбекистан.

Так, Великий Шелковый путь — это не просто сеть маршрутов из Европы в 
Азию, а трансконтинентальная концепция интеграции государств Европы и Азии.
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